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Einleitung

1.1 Anlass der Planung

Die Forderung nach einer verstarkten Siedlungsentwicklung nach Innen ist heute allgegenwar-
tig. Mit der Zustimmung zum neuen Raumplanungsgesetz' hat das Schweizer Stimmvolk an-
fangs 2013 ein deutliches Votum fiir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung abgegeben und
sich fUr einen Stopp der Zersiedelung ausgesprochen.

Die Abstimmung vom 03. Méarz 2013 Uber das neue Raumplanungsgesetz, welche die Neu-
einzonungen beschrankt und die Siedlungsentwicklung nach Innen lenken will, wurde im ge-
samten Kanton Appenzell Ausserrhoden mit einem Ja-Anteil von 66 % angenommen. In Re-
hetobel stimmten 71 % fiir das neue Raumplanungsgesetz.

Durch die Beschrankung der Erweiterungsmaoglichkeiten nach aussen wird der Druck auf das
bestehende Siedlungsgebiet in den kommenden Jahren zunehmend grésser werden. Eine
frihzeitige Auseinandersetzung mit der Entwicklung im Bestand stellt eine wichtige Vorausset-
zung dar, um eine geordnete und qualitatsvolle Innenentwicklung erreichen zu kénnen. Damit
die Innenentwicklung gezielt mitgestaltet und die 6ffentlichen Interessen eingebracht werden
koénnen, sind konkrete Entwicklungsvorstellungen seitens der &ffentlichen Hand nétig (vgl.
Entwicklungskonzept, Strategien und Umsetzung dieses Berichts).

Eine allgemein gultige Definition fir die «Qualitdtsvolle Innenentwicklung» gibt es derzeit
nicht. Die vorliegende Innenentwicklungsstrategie versteht unter diesem Begriff die Verdich-
tung der bestehenden Bauzonen unter Beriicksichtigung von gestalterischen Faktoren
(Baukultur, Ortsidentitat und Asthetik), sozialen Themen (Nutzungs- und Bevélkerungsmixe,
Versorgungs- und Dienstleistungsangebote, Kulturangebote und Begegnungsorte) sowie von
Umweltaspekten (Aussen-, Frei- und Griinrdume, Biodiversitat und Naturschutz).

Die konkrete Umsetzung liegt priméar im Verantwortungsbereich der politischen Gemeinde. Die
Siedlungsentwicklung nach Innen stellt dabei eine grosse Herausforderung dar. Einerseits er-
fordert eine verstarkte Entwicklung im Bestand ein intensives und kontinuierliches Engage-
ment von Seite der Gemeinde, andererseits stellt sich aber auch die Frage, wie eine Innenent-
wicklung ortsvertraglich gestaltet werden kann und von der lokalen Bevélkerung schliesslich
auch mitgetragen wird. Mit der Erarbeitung der Strategie Siedlungsentwicklung nach Innen
wird ein proaktives Vorgehen gewahlt.

Der vorliegende Bericht lotet die bestehenden Reserven und die kiinftigen Entwicklungsmég-
lichkeiten im bestehenden Siedlungsgebiet in einer gesamthaften Betrachtungsweise aus. Er
dient gleichzeitig auch als ein wichtiges Arbeitsinstrument, welches die Gemeinde im Rahmen
ihrer taglichen Planungsarbeiten unterstltzen soll. Schliesslich sollen die Erkenntnisse zur
Innenentwicklungsstrategie auch in die bevorstehende kommunale Richt- und Nutzungspla-
nung (Zonenplan / Baureglement / Sondernutzungsplan) integriert werden.

' Bundesgesetz Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG; SR 700) vom 22. Juni 1979 (Stand am 1. Januar 2019)
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1.2 Bestehende Planungsinstrumente

Nachfolgend sind die derzeit rechtskraftigen Planungsinstrumente der Gemeinde Rehetobel
aufgelistet:

. kommunaler Richtplan, genehmigt 9. Januar 1996

. Zonenplan, genehmigt 27. April 1995 mit Nachfihrungen bis 23. Dezember 2014
. Baureglement, genehmigt 7. April 2009

. diverse Sondernutzungsplane

. Strassenverzeichnis

. Ubersicht Stand Erschliessung, Stand 12. Marz 2024

1.3 Grundlagen

Als wichtige Grundlagen dienen der kantonale Richtplan und die Arbeitshilfe «Innenentwick-
lung im Siedlungsgebiet» des kantonalen Departements Bau und Volkswirtschaft. Ausserdem
liegen das Leitbild der Gemeinde Rehetobel sowie das Baumemorandum Rehetobel dem Be-
richt zugrunde.

1.4 Mitwirkung

Im Jahr 2021 konnte sich die Bevdlkerung von Rehetobel wahrend einer Mitwirkungsphase
zur Strategie Siedlungsentwicklung nach Innen und zum Entwicklungskonzept dussern, vgl.
Kapitel 10. Die vorliegende Fassung wurde parallel zur Revision des Gemeinderichtplans
Uberarbeitet, wobei die Rickmeldungen aus der Bevdlkerung eingeflossen sind.

Vorgehen

21 Analyse

In einem ersten Schritt werden einerseits die quantitativen Entwicklungsmaoglichkeiten inner-
halb des Siedlungsgebietes ermittelt und andererseits die einzelnen Siedlungsteile hinsichtlich
ihrer qualitativen Eignung fir die Siedlungsentwicklung nach Innen bewertet. Die dabei ange-
wandten Methoden sind Geodaten-basierte Auswertungen der verfligbaren Daten (z.B. Daten
zu den Einwohnern und Gebauden), Ortsbegehungen, Ortskenntnisse und Orthofotoauswer-
tungen. Als weitere Grundlage fir die qualitative Analyse standen das Baumemorandum Re-
hetobel (2016) sowie der Bericht «ldentitédt und Qualitdten des Ortsbildes von Rehetobel»
(2022) der Fachhochschule Graubiinden zur Verfligung.

Seite 6
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2.2 Entwicklungskonzept

Voraussetzung einer Anpassung des kommenden Richtplans und des Zonenplanes ist die
Erarbeitung einer raumlichen Gesamtschau, basierend auf einer Analyse der Ausgangslage.
Auf der obersten Ebene der Planung steht in den meisten Gemeinden das Leitbild mit Leitsat-
zen zur Gemeindeentwicklung. So auch in Rehetobel (vgl. Leitbild Rehetobel vom Mai 2016).

Im Entwicklungskonzept werden bereits grob die Absichten der kommunalen Richtplanung
festgelegt, wobei neben der Siedlung auch die Themen Freiraum und Verkehr aufgenommen
werden. Das Entwicklungskonzept ist schematisch zu verstehen. Eine parzellenscharfe Ab-
grenzung ist hier nicht angebracht. Die Grundlage dieses Konzeptes bilden libergeordnete
Planungen, das Gemeindeleitbild sowie die Erkenntnisse aus der qualitativen und quantitati-
ven Analyse.

23 Strategie

Basierend auf den Erkenntnissen der Analyse werden Entwicklungsstrategien definiert (Frei-
halten / Erhalten / Aufwerten / Uberbauen) und in einem Strategieplan zusammengefasst. Es
handelt sich dabei um Gebiete mit einheitlich zu verfolgender Innenentwicklungsstrategie. Der
Strategieplan veranschaulicht das Resultat und zeigt auf, in welchen Gebieten welche Art der
Entwicklung angestrebt wird. Die festgelegten Strategieanséatze kénnen in vereinzelten, gezielt
ausgewahlten Gebieten Uberprift, vertieft und falls nétig angepasst werden. Die beiden Pha-
sen der Analyse und der Strategieerarbeitung verlaufen nicht linear, sondern stellen einen ite-
rativen (Lern-)Prozess dar.

24 Umsetzung

Das Entwicklungskonzept und der Strategieplan sind informelle Instrumente, welche rechtlich
nicht geregelt sind und dadurch flexibel an die Situation angepasst werden kénnen. Die Folge
ist jedoch, dass sie keine Grundeigentimerverbindlichkeit besitzen resp. keine Planungssi-
cherheit generieren. Wichtig bei der Umsetzung der Siedlungsentwicklung nach Innen ist so-
mit die Kombination dieses informellen Instrumentes mit formellen Instrumenten. Das Entwick-
lungskonzept und der Strategieplan konnen in behérdenverbindliche und grundeigentiimerver-
bindliche Planungsinstrumente (z.B. Gemeinderichtplan, Zonenplan etc.) verankert und somit
verbindlich gemacht werden. Wichtig ist, dabei auch eine gewisse Flexibilitat bei der Umset-
zung beizubehalten. Dies kann z.B. durch eine schrittweise Verankerung in formelle Pla-
nungsinstrumente und einer schrittweisen Umsetzung nach Priorisierungskriterien erreicht
werden.

2.5 Controlling und Monitoring

Eine periodische Uberpriifung der Wirksamkeit der Strategie Siedlungsentwicklung nach In-
nen und deren Massnahmen ist wahrend sowie nach der Umsetzung wichtig. Gegebenenfalls
missen dann die festgelegten Strategieansatze und die getroffenen Massnahmen angepasst
werden.

Seite 7
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Ausgangslage

3.1 Ortsgeschichte

Das urspriingliche Textildorf Rehetobel (umgangssprachlich Rechtobel) liegt auf ca. 950 m (.
M. zwischen St.Gallen und Heiden. Mit dem Bau einer eigenen Kirche im Jahr 1669 folgte die
Loslésung von Trogen und die Griindung der Gemeinde Rehetobel. Zur Zeit der Griinderjahre
dominierten kleinbduerliche Strukturen in der Textil-Heimindustrie. Die Hochbliite erlebte man
um die Jahrhundertwende bis zum ersten Weltkrieg, wobei die Bevélkerungszahl im Jahr
1910 auf den Hochststand von 2°400 Einwohnern heranwuchs. Die 20er- und 30er-Jahre des
zwanzigsten Jahrhunderts galten als schlimme Krisenjahre. Viele junge Leute wanderten in
andere Kantone aus, um dort sichere Berufe zu erlernen. Dadurch sank die Bevodlkerung 1941
auf den Tiefststand von 1°550 Einwohnern und die Gemeinde galt als Uberaltert. Weil eine be-
firchtete Krise als Folge des zweiten Weltkrieges ausblieb, erlebte Rehetobel nach 1950 eine
Zeit der Hochkonjunktur. Die verschiedenen Entwicklungsphasen in der Gemeinde stehen in
unmittelbarem Zusammenhang mit der textilen Heimarbeit, den verschiedenen Produktionen,
den Strassenbauten, den Dorfbranden von 1796 und 1890 sowie der wirtschaftlichen Entwick-
lung. Heute prasentiert sich Rehetobel vornehmlich als Wohngemeinde.

3.2 Siedlungsentwicklung

Die Topografie ist pragend fir die Siedlungsstruktur der Gemeinde. Das Siedlungsgebiet von
Rehetobel liegt an einer gegen Siiden gerichteten Hanglage mit Blick in Richtung Alpstein. Die
Siedlungen im Dorf haben sich bis zum Ende des 20. Jahrhunderts vom Kern heraus in
schmalen Zeilenbauten entwickelt. Die Bautatigkeiten im dstlichen Siedlungsgebiet fanden
mehrheitlich in den letzten Jahren des 19. Jahrhunderts bis ca. zum ersten Weltkrieg statt.
Gegen die Jahrtausendwende orientierten sich neue klassische Einfamilienhausquartiere star-
ker in die terrassierte Hanglage nordwestlich des Dorfkerns, was das Siedlungsbild stark ver-
anderte.
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3.3 Kantonaler Richtplan
Raumkonzept

Im Rahmen des Raumkonzepts Appenzell Ausserrhoden wurden alle Gemeinden anhand der
heutigen Struktur in vier Typen der kiinftigen Siedlungsentwicklung gegliedert. Die Gemeinde
Rehetobel ist eine landliche Gemeinde. Diese weisen eine Bedeutung als Wohnstandort mit
Erholungsfunktion auf. Sie verfligen Gber eine Grundversorgung an alltdglichen Gitern, eine
OV-Anbindung sowie ein Grundangebot an Arbeitsplédtzen. Die Chancen in diesen Gemeinden
liegen laut Kantonalem Richtplan in einer sanften Entwicklung und in der Bewahrung der land-
lichen Qualitaten.

Siedlungsentwicklung nach Innen und Siedlungserneuerung

Die Aufgabe des Richtplans besteht unter anderem darin, festzulegen, wie eine hochwertige
Siedlungsentwicklung nach Innen bewirkt werden kann und die Siedlungserneuerung bestarkt
wird. Zum einen erfolgt dies iber die Baulandverflissigung der unbebauten Bauzonen und
zum anderen uber die qualitative Nachverdichtung der bereits Uberbauten Bauzonen. Lang-
fristig ist in den zentralen Gemeinden die heutige Nutzungsdichte bis 2060 um durchschnittlich
zehn Prozent zu erhdhen, wohingegen in den landlichen Gemeinden, wie Rehetobel, die heu-
tige Nutzungsdichte mindestens gehalten werden — und damit nicht abnehmen — soll (K.
Richtplan AR, B.1). In Rehetobel betragt die aktuelle Dichte der bestehenden kapazitatsrele-
vanten Bauzonen (Wohn-, Misch- und Kernzonen; WMK; Stand Berechnung aktueller Richt-
plan, 01.05.2014) 46 Einwohner (E) plus Beschaftigte (B) pro Hektar (ha). Der hohere Wert
als der vorgegebene Bundesmedian von 39 (E+B) / ha bedeutet fiir die Gemeinde Rehetobel,
dass sie aufzeigen muss, wie die Nutzungsdichte der Bauzonen mindestens gehalten werden
kann. Nichtsdestotrotz bleibt es der Gemeinde nicht verwehrt, héhere Verdichtungsziele und
somit grossere Kapazitaten flr die Entwicklung anzustreben.

Arbeitsplatzentwicklung

Gemass kantonalem Richtplan sind in allen Gemeinden die Voraussetzungen dafiir zu schaf-
fen, dass die bestehenden Betriebe langfristig gute Rahmenbedingungen haben. Fiir Neu-
einzonungen von Arbeitszonen (Gewerbe- und Industriezonen) gelten die Anforderungen des
kantonalen Arbeitszonenmanagements, wobei Rehetobel nicht zu den funf Schwerpunktge-
meinden gehort.

Touristische Interessengebiete

Mit der Festlegung von touristischen Interessengebieten ermdglicht der Kanton den Gemein-
den, die Voraussetzung zu schaffen, bestimmte touristische Bauvorhaben tber das heutige
Mass hinaus zulassen zu kdnnen. Rehetobel gehdrt zusammen mit Wald AR, Grub und Hei-
den zu einem touristischen Interessengebiet gemass kantonalem Richtplan. Dazu gehért auch
die Achse Scheidweg—Tanne—-St. Anton zu einem wichtigen Ausflugs- und Naherholungsge-
biet. In der Gemeinde Rehetobel wird ausserdem das Ausflugsrestaurant Gupf als potenzieller
Standort fiir einen Hotelneubau bezeichnet. Die Reaktion darauf erfolgt im kommunalen Richt-
plan.
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Siedlungsbegrenzungslinie

Mit den Siedlungsbegrenzungslinien schiitzt der kantonale Richtplan empfindliche Land-
schaftskammern, Kreten und Aussichtslagen vor der Vereinnahmung durch die Bauzone. In
der Gemeinde Rehetobel liegen diese nérdlich und dstlich entlang der Bergstrasse.

———

Kantonaler
Richtplan

r 5.1.1 Siedlungsgebiet

'/ 5.2.2 Siedlungsbegrenzungslinie
geoportal.ch (Zu-

L2 Landwirtschaftsgebiet, Nichtbaugebiet griff: 06.06.2023)

‘ .
™
% L5.1 Kantanales Interessengeblet Tourlsmus \:

A s L5.2 Aussichtspunkte und Aussichtsanlagen
Bl :wald
I R.2 Weitere Schiessstande , . ; \\
7 / S . £ 3 \: _____

3.4 Einwohner und Beschiftigte

Bevélkerungsentwicklung

Gemass kantonalem Richtplan (S.1.2) soll bis ins Jahr 2040 ein moderates Wachstum der
Einwohner und Beschaftigten (Vollzeitdquivalente) von 0.36 % pro Jahr angestrebt werden.
Fur Rehetobel bedeutet dies ein jahrliches Wachstum von acht bis neun Einwohnern und Be-
schaftigten (von 2023 bis 2040 ca. +154 E+B). Die Gemeinde hat aktuell 1’770 Einwohner
(Stand 31.12.2023). Im Vergleich dazu waren es im Vorjahr 1’783 Einwohner, was eine leichte
Abnahme bedeutet. Die Gemeinde verzeichnet somit wieder ein leichtes Bevdlkerungswachs-
tum. Auffallend ist der tiefe Anteil an 20- bis 30-jahrigen Einwohner an der gesamten Bevolke-
rung (Gmaandsblatt vom Oktober 2019, 08.11.2019).
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Beschéftigte

In der Gemeinde Rehetobel haben sich unterschiedliche Betriebe angesiedelt. Einerseits fin-
den sich diverse in der Baubranche tatige Firmen sowie unterschiedliche Dienstleistungsan-
bieter. Auch appenzellisch-traditionelle Textilunternehmen sind im Dorf zu finden. Im Weiteren
existieren diverse Gastronomiebetriebe mit teils hochdekorierten Kiichen in der Gemeinde.

Im Jahr 2020 z&hlte Rehetobel innerhalb des Gemeindegebiets 538 Beschéaftigte (STATENT
2021, Bundesamt fir Statistik). In Anbetracht der Gréssenordnung dieser Zahl ist davon aus-
zugehen, dass die meisten Unternehmungen eine regionale Ausstrahlungskraft haben und
dies auch zukiinftig so bleiben wird.

3.5 Erreichbarkeit

Die Erschliessungsgiite des 6ffentlichen Verkehrs im Siedlungsgebiet lasst sich durch die OV-
Guteklassen des Bundesamts flir Raumentwicklung (ARE) beurteilen. Die Gulteklassen wer-
den durch die Analyse von Bedienhaufigkeit, Verkehrsmittelart und der Distanz zur Haltestelle
ermittelt. Um der nachhaltigen Mobilitdt nachzukommen, ist die Siedlungsentwicklung grund-
satzlich in gut erschlossenen Gebieten zu foérdern. Gemass kantonalem Richtplan sind Ent-
wicklungen und Einzonungen nur noch in Gebieten mit einer minimalen OV-Giiteklasse D
moglich. Die Bauzone liegt grosstenteils in dieser Guteklasse.

Die Postauto AG betreibt im Halbstundentakt (werktags) eine Buslinie nach St.Gallen und Hei-

den. Die Fahrt nach St.Gallen dauert ca. 30 min und nach Heiden knapp 20 min.

Mit dem motorisierten Individualverkehr (MIV) sind die Stadt St.Gallen und der Autobahnan-
schluss St.Gallen Neudorf in ca. 20 min erreichbar.
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3.6 Zonenplan Nutzung

Als Grundlage fur die weiteren Betrachtungen und Analysen dient der rechtskréaftige Zonen-
plan der Gemeinde Rehetobel, siehe unten. Eine Vergrésserung der Plandarstellung ist im
Anhang dieses Berichts zu finden. Der aktuelle Zonenplan Nutzung wurde am 27. April 1995
genehmigt und bis zum 23. Dezember 2014 verschiedentlich kleinrdumig angepasst.
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Gemeinde Rehetobel | Siedlungsentwicklung nach Innen | Bericht

3.7 Bauzonenreserven

Im Kanton Appenzell Ausserrhoden wurde die Ubersicht Stand der Erschliessung (USE) durch
die Plattform Raum+ abgeldst. Anderungen am Erschliessungs- oder Uberbauungsstand wer-
den jahrlich durch die Gemeinden an den Kanton iibermittelt. Die bisherige USE und die
Raum-+-Daten sind nicht vollsténdig miteinander vergleichbar. Raum+ gibt einen Uberblick
daruber, wie viel Bauzone noch als unbebaute Reserve zur Verfliigung steht. Zudem ist er-
sichtlich, welche Erschliessungs- und Planungsmassnahmen noch notwendig sind, um die
jeweiligen Parzellen Uiberbauen zu kdnnen.

Auschnitt Kaien

y gy

Gesamtsiedlungsreserve
Innenentwicklungspotenzial

“ Aussenreserve
L M Bauliicke

-~

Gemass Stand vom 31. Marz 2023 verfugt die Gemeinde Rehetobel tiber 31 Reserveflachen
mit insgesamt 4.54 ha nutzbarem Bauland. Diese teilen sich wie folgt auf:

Reserven erschlossen nicht vollstéandig nicht erschlossen  Gesamtflache
erschlossen

Wohnzonen 0.95 0.43 0.40 1.78
Mischzonen 2.1 - -- 2.1
Subtotal 3.06 0.43 0.40 3.89
Arbeitsszonen 0.26 - - 0.26
Z6BA 0.13 0.26 - 0.39
Total 3.45 0.69 0.40 4.54

Im Rahmen der Zonenplanung respektive der entsprechend notwendigen Bauzonendimensio-
nierung gemass kantonaler Arbeitshilfe sind die aktuellen Raum+-Daten als Datengrundlage
zu verwenden.

Seite 13

Siedlungsreser-
ven nach Raum+

Stand 31.03.2023
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3.8 Sondernutzungspldne

Seite 14

Das Baugebiet von Rehetobel ist im Verhaltnis zu vergleichbaren Gemeinden recht grossfla-
chig mit Sondernutzungsplanen belegt, vgl. untenstehende Abbildung. Diesbeziiglich gilt es in
den kommenden Planungsschritten zu Uiberpriifen, ob und wie die bestehenden, relativ alten
Sondernutzungspléane noch notwendig sind oder ob diese durch die Regelbauweise oder an-
gepasste Regelbauweise abgelést werden kdnnen.

Séaholz

Ubersicht Son-
dernutzungs-
pléane

geoportal.ch (Zu-
griff: 06.06.2023)

Violett: Quartier-
plan

Grau: Sondernut-
zungsplan Depo-
niezone

Die nachfolgende Aufstellung zeigt die aktuell glltigen Sondernutzungsplane (allesamt Quar-
tierpldne) der Gemeinde Rehetobel mit Genehmigungsdatum (sortiert nach Genehmigungsda-

tum):

Holderen - Gartenstrasse (03.01.1978)

Musterplatz (23.01.1996)

Sonder («Sonnenberg Osty», 27.06.1978)

Alters- und Pflegeheim Krone (29.06.2001),
mit genehmigten Anderungen vom 22.02.2010
und 11.07.2018

Séntisblick (20.03.1979)

Wirzer, Usser-Kaien (07.08.2006)

Sonder Parz. Nr. 221, 8stlicher Teil («Sonnen-
berg Mitte», 16.02.1982)

Parz. Nrn. 919, 779 («Bergstrasse», 31.05.2007)

Sonder Parz. Nr. 221, westlicher Teil («Sonnen-
berg West», 05.06.1984)

Berg Il (02.07.2007)

Zittafeli (16.06.1987)

Séntisblick Il (17.06.2010)

Hiseren (12.07.1988)

Berg Il, Teil Ost (13.05.2011)

Buechschwendi Ost (19.05.1992)

Kaien (Inertstoffdeponie, 17.01.2012)

Buechschwendi West (19.05.1992)

Waldheim (10.09.2013)
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3.9 Zonenplan Schutz

Das Dorfzentrum und weitere Quartiere auf dem Gemeindegebiet sind mit einer Ortsbild-
schutzzone respektive Zone mit einheitlicher Bauweise (ZEB) Giberlagert. Im Dorfkern befin-
den sich einige Kulturobjekte wie die evangelische Kirche und weitere Objekte in Privateigen-
tum. Im gesamten Siedlungsgebiet stehen Einzelbdume und Hecken als Naturobjekte unter
Schutz.

Die Gemeinde verfligt Uber einzelne Objekte von nationaler Bedeutung gemass Natur- und
Heimatschutzgesetz. Mit Ausnahme des Friedhofs sind diese alle bereits als Kulturobjekte im
kommunalen Zonenplan Schutz bzw. im kantonalen Schutzzonenplan verzeichnet.

'\ Y W
b L

~ _;""'_‘_x;\% Rehetobel
/. s \ \ \\“\M

o sl '\ Ob dem Holz
Hiseren ** | '

@
A
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Zonenplan
Schutz

geoportal.ch (Zu-
griff: 08.11.2019)

Rot: Kulturobjekt
Gebaude

Braun: Zone mit
einheitlicher Bau-

weise

Schraffiert: Orts-
bildschutz

Griin: Naturobjekt
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3.10 Zonenplan Gefahren

Die Gemeinde Rehetobel verfiigt derzeit tiber keinen rechtskraftigen Zonenplan Gefahren.
Dieser sollte die Gefahrenzonen innerhalb der Bauzone darstellen und auf der vom Kanton
erarbeiteten Gefahrenkarte basieren. Die Gemeinde Rehetobel ist gemass Gefahrenkarte in-
nerhalb der Bauzonen vor allem durch Rutschungen sowie Uberschwemmungen mit geringer
bis mittlerer Gefahrdung betroffen. Ausserdem ist das Baugebiet kleinrdumig durch Sturzvor-
gange (geringe bis mittlerer Gefahrdung) gefahrdet. Je nach Gefahrdungsgrad gelten unter-
schiedliche Vorschriften fur Bauten und Anlagen (siehe Baureglement).

Der Zonenplan Gefahren ist aufgrund ausgefihrter Schutzmassnahmen periodisch nachzu-
fuhren. Bei Neueinzonungen und Zonenplananpassungen stellt der Zonenplan Gefahren so-
mit eine wesentliche Planungsgrundlage dar.

Gefahrenkarten

geoportal.ch (Zu-
griff: 31.01.2023)

Mittlere Gefahrdung
Geringe Gefahrdung

Restgefahrdung
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3.1 Oberflachenabfluss

Die Geféahrdungskarte Oberflachenabfluss zeigt abfliessendes Regenwasser, das insbeson-
dere bei starkem Niederschlag nicht versickert und dadurch Schaden anrichten kann. Dabei
ist dieser Prozess gegenlber dem von Hochwasser, bei welchem Flisse und Seen uber die
Ufer treten, zu differenzieren. Die Karte Oberflachenabfluss ist kein Geobasisdatensatz. Es

gibt keine Rechtsgrundlage daflir und damit auch keine zustandige Stelle. Sie soll additiv zu
der bestehenden Gefahrenkarte beigezogen und beriicksichtigt werden.

Zukunftig wird durch die Versiegelung des Bodens und starkere Extremwetterereignisse die
Geféhrdung durch Oberflachenabfluss zunehmen. Entsprechend sind insbesondere im Zu-
sammenhang mit Baubewilligungsverfahren die Anforderungen umzusetzen.

Oberflachenab-
fluss

Fliesstiefe h = 0.1 m

Fliesstiefe 0.1 <h = 0.25m geoportal.ch (Zu-

_ griff: 08.11.2019)
Il Fliesstiefeh>0.25m

P Gewisser
.

3.12 Gewasserraum

Eingedolte Bache in den Arealen, die sich fiir Innenentwicklung eignen, sind im Rahmen der
Entwicklungsplanung respektive deren Uberbauung grundsatzlich offenzulegen. Der ausge-
schiedene Gewasserraum stellt den Raumbedarf fir den Hochwasserschutz und die Revitali-
sierungen sicher.
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3.13 Strassenlarmkataster

Der Strassenlarmkataster des Kantons Appenzell Ausserrhoden zeigt die Emissionswerte auf
den Kantonsstrassen, die angrenzenden Gebaude mit ihren Larmbelastungen und allfallige
Larmstandorte.

Entlang der Kantonsstrasse der Gemeinde Rehetobel werden die Immissionsgrenzwerte flr
anstossende Gebaude — mit Ausnahme der Parzellen Nrn. 46, 47 und 1086 (Uberschreitung
des Immissionsgrenzwerts um 1-2 dB) — eingehalten.

Rehetobel

Ob dem Holz

==L

Holderen

3.14 Belastete Standorte

Der Kataster der belasteten Standorte zeigt die markierten Stellen, wo nach dem Umwelt-
schutzgesetz und der Altlasten-Verordnung mit grosser Wahrscheinlichkeit im Untergrund
eine Belastung (Altlast, belasteter Standort, Altablagerung, Betriebsstandort, Unfallstandort)
vorliegt.

Als belastet und sanierungsbediirftig gilt in Rehetobel lediglich der ehemalige Scheibenstand.

Sy £ 7\ ; }

s
L

Rehetobel \ ) \ (
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Kantonaler
Strassenlarmka-
taster

geoportal.ch (Zu-
griff: 08.11.2019)

Griin: Immissi-
onsgrenzwert ein-
gehalten

Braun: Tempo 50
Gelb: Tempo 80

Belastete Stand-
orte

geoportal.ch (Zu-
griff: 11.11.2019)

Gelb: Belastet,
keine schadlichen
oder lastigen Ein-
wirkungen zu er-
warten

Orange: Belastet,
weder Uberwa-

chungs- noch sa-
nierungsbeddrftig

Rot: Belastet, sa-
nierungsbedrftig
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3.15 Relief

Die Topografie von Rehetobel wird stark durch den Holderen- und Moosbach gepragt. Wah-
rend der Moosbach die natiirliche Grenze zur Gemeinde Wald AR bildet, schneidet der Holde-
renbach in die Siedlungsstruktur von Rehetobel ein. Das Dorfzentrum liegt dadurch auf einer
plateauartigen Ebene, die ndrdlich in die Hanglage ubergeht und stdlich nach kurzem Anstieg
wieder abfallt. Die Landschaft ist pragend fur die Siedlungsentwicklung. Das Dorf liegt auf ca.
950 m 0. M. und der héchste Punkt ist der Kaienspitz mit 1120 m . M. Der tiefste Punkt des
Gemeindegebiets liegt bei der Achmiili mit 610 m 4. M.

Relief

geoportal.ch (Zu-
griff 11.11.2019)

3.16 Baumemorandum

Das Baumemorandum ist ein Instrument zur Analyse des bestehenden Baubestands, das zu
Gestaltungsgrundsatzen fiir Umbauten und Renovationen respektive Abbriiche und Neubau-
ten beigezogen werden soll.

Das Baumemorandum bietet eine wertvolle Grundlage fiir eine nachhaltige und ortspezifische
Entwicklung in der Gemeinde Rehetobel. Das Erhalten der Baukultur im Zuge der Innenent-
wicklung wird zukiinftig ein wichtiger und identitatsstiftender Bestandteil der Dorfentwicklung
sein. Der bestehenden, weitldufig noch intakten Struktur soll mit dem Baumemorandum Sorge
getragen werden. Es bestehen keine gesetzlichen Grundlagen, weshalb das Baumemoran-
dum lediglich wegweisende unverbindliche Ansatze aufzeigen kann.

Entsprechend wichtig ist eine rechtsverbindliche Regelung zur Umsetzung des Instruments in
den kommenden Planungsschritten respektive im neu zu Uberarbeitenden Baureglement.
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Analyse des Siedlungsgebiets

4.1 Quantitative Analyse

411 Grundlagen

Mit Hilfe von GIS-gestitzten Auswertungen werden statistische Daten raumlich dargestellt.
Dabei ist zu beachten, dass bei der Beurteilung der Auswertungen die Ungenauigkeit bezie-
hungsweise die Aktualitat der Datengrundlagen mit zu beriicksichtigen sind. Aufgrund von Da-
tenschutzbestimmungen sind die Auswertungen innerhalb des Siedlungsgebietes der Ge-
meinde auf Basis der Quartiereinteilung erfolgt. Die Einteilung in mdglichst homogene Quar-
tiere erfolgte auf Basis der Ortskenntnisse der Ortsplanungskommission, des Biiros ERR AG
sowie anhand erster statistischer Auswertungen.

Quartiereintei-
lung

Darstellung: ERR
AG gemass Orts-
planungskommis-
sion (11.11.2019)

Aufgrund der Plangrosse beziehungsweise der Lesbarkeit wird auf Plandarstellungen im Be-
richt entweder verzichtet oder diese schemahaft abgebildet. Die nachfolgend beschriebenen
GIS-Auswertungen sind in voller Grésse im Anhang zu finden. Die Plane mit der Quartierein-
teilung und Bezeichnung befinden sich ebenfalls im Anhang.

Als Grundlage fir die Auswertungen und Analysen wurden folgende Daten und Datenquellen
benutzt:

Gebaude- und Wohnungsregister (GWR), Bundesamt fiir Statistik, August 2019
Statistik der Unternehmensstruktur (STATENT), Bundesamt fir Statistik 2016
Einwohnerregister (EWR), Einwohneramt Rehetobel, 10. Oktober 2019
Ubersicht Stand der Erschliessung, Dezember 2016

Zonenplan rechtskraftig, mit Nachfiihrungen bis Dezember 2014

Daten der amtlichen Vermessung, Oktober 2019
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41.2 Bau- und Siedlungsstruktur
Bauperiode

Ausganglage:

Das Gebaude- und Wohnungsregister gibt Aufschluss Uber das Gebaudealter, wobei die an-
gegebene Bauperiode nicht zwingend identisch mit dem Erstellungsdatum des einzelnen Ge-
baudes sein muss, da wertvermehrende Renovationen ebenfalls berticksichtigt sind.

Das Alter von Gebauden liefert mdgliche Hinweise, in welchen Gebieten eine bauliche Erneu-
erung in den nachsten Jahren grundsatzlich denkbar ware, was fir die Gemeinde eine Gele-
genheit fiir steuernde, planerische Massnahmen bieten kann.

Fazit:

Als potenzielle Sanierungsgebiete eignen sich die Quartiere mit einem Baujahr vor 1980, fur
energetische Sanierungen insb. vor 1945. Letztere sind unter anderem S&gholz, Schulstrasse,
Alte Landstrasse, Dorf und St. Gallerstrasse. Mit der Uiberlagerten Ortsbildschutzzone sind
Entwicklungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nicht ausgeschlossen, sondern im Ge-
genteil im Rahmen einer ortsbaulichen guten Einpassung sehr erwiinscht. Dazu ist als Hilfs-
mittel das Baumemorandum der Fachhochschule Graubiinden (ehemals HTW Chur) zu er-
wahnen. Die Quartiere Sonnenberg, Bergstrasse, Berg sowie obere Buechschwendi weisen
tendenziell ein geringeres Potenzial auf, da hier die Bautatigkeit ab den 80er Jahren angefan-
gen hat. Es ware individuell die jeweilige Bausubstanz zu prifen.

Gebdudetypologie

Ausganglage:

Das Gebaude- und Wohnungsregister gibt Auskunft Gber die Nutzung der Gebaude. In Gebie-
ten mit einer differenzierten Bebauungsstruktur ist eine Verdichtung tendenziell einfacher zu
realisieren als in einem reinen Einfamilienhausquartier, wo bei grésseren Bauprojekten mit
vermehrtem Widerstand zu rechnen ist.

Anmerkung: Die Daten des Geb&dude- und Wohnungsregisters sind mit einer gewissen Vor-
sicht zu geniessen, da ihre Qualitét und somit Richtigkeit von der Dateneingabe und Datenhal-
tung abhéngig sind.

Fazit:

Klassische Einfamilienhausquartiere wie Sonnenberg, Bergstrasse und Berg finden sich vor
allem an der Hanglage nordlich der St. Gallerstrasse. Auch die Quartiere Gartenstrasse | und
obere Buechschwendi weisen einige Einfamilienhauser auf. Mehrfamilienhauser sind vermehrt
an zentraler Lage entlang der Hauptachse St. Galler- bzw. Heidenerstrasse in den Quartieren
Dorf, St. Gallerstrasse und Kirchstrasse angesiedelt. Auch Mischnutzungen orientieren sich
hauptsachlich entlang der Strassenachsen im Dorf. Grossere Bauten wie die Stiftung Wald-
heim, das ehemalige Gebaude der Optiprint oder die Genossenschaft Alters- und Pflegeheim
«Krone» sind Ausnahmen.

Bauliche Ausniitzung

Ausganglage:
Der bauliche Ausniitzungsgrad zeigt prozentual und auf Zonierungsebene auf, wie stark die
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bestehende Ausniitzung von der maximal zulassigen Ausnitzung gemass den Vorgaben des
Baureglements abweicht.

Unternutzte Gebiete bieten ein theoretisches Verdichtungspotenzial. Jedoch soll eine bauliche
Verdichtung, vor allem in EFH-Quartieren, nicht nur zur Schaffung von mehr Wohnflache der
jetzigen Bewohner dienen, sondern auch eine Erhéhung der Raumnutzer bewirken. Das kon-
krete Nachverdichtungspotenzial ist situativ aufgrund der Ausgangslage und anhand ortsbauli-
cher Uberlegungen zu definieren.

Vor allem die innerértlichen unbebauten Bauzonenreserven (Baullicken) bieten, im Vergleich
zu einer baulichen Umstrukturierung tUberbauter Gebiete, eine einfachere Mdglichkeit, eine
Verdichtung innerhalb der Bauzone zu erzielen. In der Regel sind hierbei die Planungspro-
zesse einfacher abzuwickeln. Demgegeniber fordert eine Umstrukturierung und Nachverdich-
tung in bereits Uberbauten Gebieten in der Regel ein grosseres koordinatives Engagement der
Gemeinde und bedarf komplexer Planungsprozesse. Jedoch kénnen Anreize, wie zum Bei-
spiel mit der neuen moglichen minimalen Ausniitzungsziffer, geschaffen werden. Die Umset-
zung ist im Rahmen der Ortsplanungsrevision zu priifen.

Anmerkung: Die bestehende Ausniitzung wurde anhand der Daten des Gebéude- und Woh-
nungsregisters geschétzt und stellt damit nur eine Anndherung an die tatséchlichen Werte
dar. Die Daten sind mit einer gewissen Vorsicht zu betrachten.

Fazit:

Die Auswertung zeigt auf, dass vor allem die Quartiere entlang der St. Galler- und Heiden-
erstrasse einen sehr hohen, teilweise zu hohen Ausnitzungsgrad (> 100%) aufweisen. Wei-
tere stark ausgenutzte Gebiete sind die Quartiere Sagholz, Hiseren |, Sonderstrasse und Hol-
derenstrasse. Unternutzte Quartiere (< 40%) wie Oberstadeli, Buechschwendi, Alte Land-
strasse oder Hiseren Il liegen etwas peripher des Dorfzentrums. Dazu kommen die klassi-
schen Einfamilienhausquartiere (61 — 80%) Sonnenberg und Bergstrasse, in denen das ge-
winschte Verdichtungspotenzial aus ortsbaulicher Sicht eher nicht vorhanden ist. Als Quar-
tiere mit einer baulichen Verdichtung kommen primar die innerdrtlichen unbebauten Bauzo-
nenreserven (Bauliicken) in Frage. Diese befinden sich in den Quartieren Holderen, obere
Buechschwendi, Oberstadeli und Bergstrasse.

Griin- und Freirdume

Ausganglage:

Griin- und Freiraume dienen zur Erholungs- und Riickzugszwecken fiir Mensch und Tier. Zu-
nehmend nimmt ihre Bedeutung auch in Fragen zur Regulierung des Stadt- respektive Dorfkli-
mas zu. In der Folge von Innenentwicklungsabsichten und Renditeanspriichen geraten die
Flachen weiter unter Druck. Somit ist das langfristige Angebot an Naherholungsrdumen, die
Attraktivitat von Griinverbindungen und Landschafts(sicht)bezligen sowie die Lebensqualitat
von Mensch, Tier und Pflanzen zu sichern. Obwohl die Gemeinde inmitten von Landwirt-
schaftszonen und Waldziigen liegt, soll die Qualitat von Grin- und Freirdumen auch innerhalb
der Bauzonen gewahrt, gepflegt und verbessert werden.

Anmerkung:
Zu den Griinraumen zahlen Sport- und Freizeitflachen (Sportflachen, Spielplatze usw.), pri-
vate Garten sowie Griinzonen gemass Zonenplan, welche nicht Gberbaut und je nach Zweck
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nur bedingt bewirtschaftet werden dirfen (Sicherung der Gliederung des Orts- und Land-
schaftsbildes). Aber auch die Freihaltung von Aussichtslagen und Waldrandern, die Sicherung
von Grundwasserschutzzonen und die Erhaltung schutzwirdiger Gegenstande (wie Lebens-
raume fir Tiere und Pflanzen, Gewasser etc.). Zu den Erholungsflachen gehdren neben den
Grunraumen auch Platze (Treffpunkte), Wirtschaftswege der Landwirtschaft sowie Quartier-
wege.

Fazit:

Die im Zonenplan definierten Griinzonen verteilen sich Uber das gesamte Siedlungsgebiet.
Sport- und Freizeitflachen liegen innerhalb des Dorfzentrums bei der Gemeindeverwaltung
und ein Schwimmbad im 6stlichen Dorfteil. Die Topografie des Dorfes bietet neben den Griin-
und Freizeitflachen viele Aussichtspunkte in die Natur. Dazu kommen diverse Wandermég-
lichkeiten und ein Panoramaweg. Die Gemeinde gehdrt, gemass kantonalem Richtplan, zu-
sammen mit Wald AR, Grub und Heiden zu einem touristischen Interessengebiet. Dazu gehort
die Achse Scheidweg—Tanne—-St. Anton zu einem wichtigen Ausflugs- und Naherholungsge-
biet. Im Rahmen von weiteren Planungsschritten ist der Sicherung von Griin- und Freirdumen
eine erhdhte Aufmerksamkeit zu schenken. Insbesondere sind Regelungen im Bereich des
Baureglements zu priifen. Private Garten kdnnen einen wertvollen Beitrag zur 6kologischen
Vielfalt und Freiraumqualitat beisteuern. Dieses Potenzial gilt es zu nutzen.

Weitere Abklarungen und Aussagen zu den Griinrdumen folgen im Entwicklungskonzept und
in der kommunalen Richtplanung.

4.1.3  Bevolkerungsstruktur

Die Bevdlkerungsstruktur (Alters- und Raumnutzerdichte) sowie die Bebauungsstruktur (Bau-
typologie; Bauliche Dichte) weisen in der Regel eine gegenseitige Abhangigkeit auf und wer-
den vor allem durch das zuléssige Nutzungsmass beeinflusst. Ortlich kann es jedoch vorkom-
men, dass die Dichtekennwerte beispielsweise aufgrund der Altersstruktur (Quartieriberalte-
rung) voneinander abweichen. Die Gegeniiberstellung verschiedener Analysen erlaubt es,
den Ursachen fir eine mdgliche Unternutzung eines Gebietes auf den Grund zu gehen und
geeignete Massnahmen abzuleiten.

Altersstruktur

Ausganglage:

Das Alter liefert wichtige Hinweise zur Bevolkerungsstruktur in Quartieren. Eine Gberalterte
Bevolkerung, vor allem in Einfamilienhausquartieren, kann eine tiefe Einwohnerdichte erklaren
und auf einen mdglichen Generationenwechsel hindeuten. Ein Generationenwechsel kann
durch den Zuzug von z.B. jungen Familien, automatisch zu einer einwohnerbezogenen Ver-
dichtung von bisher weniger dichten Quartieren flihren. Zudem bietet ein entsprechender
Grundeigentimerwechsel oftmals Gelegenheit fiir eine Gebaudeerneuerung und somit Chan-
cen flr eine Siedlungsverdichtung. Anhand der Altersstruktur kénnen auch kinderreiche res-
pektive kinderarme Quartiere identifiziert werden.

Fazit:

Die Gemeinde weist speziell in den Einfamilienhausquartieren einen Altersdurchschnitt von 36
bis 45 Jahren auf. Es kann daraus geschlossen werden, dass dort vermehrt Familien mit Kin-
dern wohnen kénnten. Die Quartiere Waldheim, Schwimmbad und Buechschwendi weisen
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einen alteren Altersdurchschnitt (56-85 Jahre) auf, was unter anderem auf die institutionelle
Nutzung zurtickgefiihrt werden kann. Daher kann in diesen Gebieten nicht die Rede von ei-
nem anstehenden Generationenwechsel sein. Dies kann lediglich in den Quartieren Heiden-
strasse Il und Buechschwendi der Fall sein. Entlang der Strassenachse St. Galler- / Heiden-
erstrasse gibt es eine jlingere Altersdurchmischung (27-55 Jahre).

Raumnutzerdichte (Einwohner- und Beschéftigtendichte)

Ausganglage:

Durch die Betrachtung der Raumnutzerdichte sowie Einwohner- und Beschaftigtendichte kén-
nen Nutzungsschwerpunkte identifiziert werden. Die Raumnutzerdichte setzt sich aus der Ein-
wohner- und Beschaftigtendichte (Vollzeitdquivalente) zusammen. Die effektive Dichte ist
stark von der im Quartier vorherrschenden Bebauungstypologie und Zonierung abhangig (ak-
tueller Stand Einwohner und Beschaftigte siehe Kapitel 3.4).

Fazit:

Das Zentrum und entlang der St. Gallerstrasse mit den Quartieren Dorf, Hiseren |, St. Gal-
lerstrasse Il und Santisblick weisen eine hohe Raumnutzerdichte (> 76 RN/ha) auf. Der Wert
setzt sich aus einer hohen Wohndichte und dem hohen Anteil an Beschéftigten (> 10 VZA/ha)
in diesem Dorfteil zusammen. Generell liegt die grésste Raumnutzerdichte in den Quartieren
in Dorfzentrumsnéhe, was eine positive Ausgangslage darstellt und weiter zu férdern ist.
Hinzu kommen die etwas peripher gelegenen Quartiere Zittafeli, Fernsicht, Sonderstrasse und
Sagholz mit einer verhaltnismassig hohen Raumnutzung (51-75 RN/ha).

Die tiefste Raumnutzerdichte (1-25 RN/ha) weisen die Quartiere Sagholzstrasse, obere und
untere Buechschwendi, Gartenstrasse Il, Oberstadeli und Bergstrasse auf. Diese Gebiete
zeichnen sich durch eine tiefe Beschaftigtendichte (1-10 VZA/ha) und eine tiefe Einwohner-
dichte (< 30 E/ha) aus.
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4.2 Qualitative Analyse

Die 41 vorstehend quantitativ analysierten Quartiere wurden fir die qualitative Analyse zu
acht Gebieten zusammengefasst, wobei die statistischen Quartiere Wisli, Zittafeli, Usser-
Kaien und Nasen aufgrund der kleinen Ausdehnungen nicht weiterbearbeitet wurden. Das Ge-
biet ausserhalb der Bauzonen wurde nicht bearbeitet. Grundlage fur die qualitative Analyse
bildeten neben den offiziellen Planungsinstrumenten auch die Ortsbildaufnahme von 1976
nach ISOS-Methodik und das Baumemorandum von 2016 sowie Ortsbegehungen.

Gebietseintei-
lung

ERR AG
(15.06.2023)

1. Dorf Berg / Sonnenberg

Schwimmbad / Krone Heidenerstrasse

Buechschwendi / Sagholz / Gartenstrasse

© N o o

2
3.  Waldheim / Gemeindezentrum
4

Sonder / Schitzenhaus Kaien

Nachfolgend werden die acht Gebiete jeweils mit der planerischen Ausgangslage sowie einer
textlichen Beschreibung vorgestellt.
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Hiiserer

S

Orthofoto, geoportal.ch Zonenplan Nutzung, geoportal.ch

> 00 OO

Zonenplan Schutz, geoportal.ch

Zonenplan Nutzung Kernzone K, AZ --
Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen OE, AZ --
Wohn- und Gewerbezone WG2, AZ 0.6 / 0.65
Wohn- und Gewerbezone WG3, AZ 0.7 /0.75
Griinzone im Baugebiet GRi, AZ --

Zonenplan Schutz Ortsbildschutzzone, Zonen einheitlicher Bauweise, geschitzte Einzelobjekte,
geschltzte Einzelbaume

Zonenplan Gefahren Uberschwemmungen: Mittlere Gefahrdung bis Restgefiahrdung
OV-Giiteklasse D — geringe Erschliessung

Bauperiode grossmehrheitlich bis 1945, vereinzelt nach 1945 bis heute

Baustruktur / Nutzung vorwiegend Punktbauten, vereinzelte Reihen (Dorf, Hlseren), einzelne Gross-

formen (reformierte Kirche, Dorfhus Gupf) / Mischnutzung

Topografie Leichte Hanglage, sanft nach Westen abfallend

Quartiere (GIS-Analyse)  Dorf (westlich), Hiiseren |, ref. Kirche, Kirchstrasse, Holderenstrasse, St. Gal-
lerstrasse Il

Das Gebiet Dorf umfasst den historischen Ortskern von Rehetobel rund um die reformierte Kirche sowie
die Quartiere Holderen und Huiseren und die historische Strassenbebauung entlang der St. Gal-
lerstrasse bis zum Quartier Sonder. Die Bebauung weist mehrheitlich historische Substanz auf, wobei
gerade die beiden suddstlich orientierten Hausreihen Dorf 1 bis 6 und Hiseren 1 bis 17 besondere his-
torische und rdumliche Qualitaten aufweisen. Entlang der St. Galler- und Holderenstrasse sind die Bau-
ten mehrheitlich auf die Strassen ausgerichtet. Einzelne Bauten wurden seit 1945 erganzt, teilweise mit
unsensibler Gestaltung.

Im Gebiet Dorf Uiberlagern sich verschiedenste &ffentliche und private Nutzungen und bewirken so eine
lebendige Mischung. Insbesondere in Verbindung mit den angrenzenden Gebieten Schwimmbad /
Krone und Waldheim / Gemeindezentrum.

Der historische Kern zeichnet sich durch die zahlreichen schmalen Strassen und Wege aus, welche teil-
weise ein engmaschiges Fusswegnetz ergeben. In die kantonale St. Gallerstrasse miinden im Gebiet
Dorf mehrere Sammel- und Erschliessungsstrassen ein.

Das historische Dorfbild und die Zentrumsnutzung wird durch einzelne Parzellen beeintréchtigt, beson-
ders durch die Parz. Nrn. 42 und 43 (Wohn- und Gewerbebau mit Garagen aus dem Jahr 1971 bzw.
Besucher- und Personalparkplatz des Alters- und Pflegeheim Krone) sowie etwas weniger durch die
Parz. Nrn. 27, 28 und 829 (Garagenanbauten und Neubauten aus den 1960er- und 1970er-Jahren).
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422 Schwimmbad / Krone

Orthofoto, geoportal.ch Zonenplan Nutzung, geoportal.ch Zonenplan Schutz, geoportal.ch
Zonenplan Nutzung Wohnzone W2, AZ 0.6

Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen OE, AZ --

Zonenplan Schutz -

Zonenplan Gefahren Uberschwemmungen: Mittlere bis geringe Gefahrdung

OV-Giiteklasse D — geringe Erschliessung

Bauperiode mehrheitlich 1945 — 1980, vereinzelt vor 1945 bzw. nach 1980

Baustruktur / Nutzung Pragende Grossformen (Schwimmbad, Alters- und Pflegeheim Krone), ein-
zelne Punktbauten / vorrangig 6ffentliche Nutzungen, untergeordnete Wohn-
nutzung

Topografie Hanglage, sanft nach Westen abfallend

Quartiere (GIS-Analyse)  Schwimmbad

Das Gebiet Schwimmbad / Krone wird durch die &ffentlichen Bauten und Anlagen (Schwimmbad, Alters-
und Pflegeheim Krone, Sportplatz sowie Kindergarten) gepragt. Diese tragen zur Zentrumswirkung des
benachbarten Gebiets Dorf bei und sind mehrheitlich zwischen 1945 und 1980 entstanden, wobei «die
Krone» danach mehrfach erweitert wurde. Im sudlichen Teil haben sich zwei einzelne Wohnbauten in
ortstypischer Bauweise erhalten. Das Gebiet grenzt im Westen direkt an den historischen Ortskern und
die Ortsbildschutzzone. Im Osten steigt das Geldnde an und geht in Landwirtschaftszone (ber, wo auch
der Holderenbach entspringt. Dieser verlauft jedoch im gesamten Baugebiet eingedolt.

An der stdoéstlichen Ecke des Gebiets besteht neben dem Kindergarten eine Bauzonenreserve fiir 6f-
fentliche Bauten und Anlagen (Aussenreserve gemass Raum+). Diese liegt jedoch verkehrlich nicht op-
timal. Die verkehrliche Erschliessung des Gebiets erfolgt hauptsachlich tiber das Gebiet Dorf.
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423 Waldheim / Gemeindezentrum

Orthofoto, geoportal.ch

Zonenplan Nutzung Kernzone K, AZ --
Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen OE, AZ --
Wohn- und Gewerbezone WG3, AZ 0.7 /0.75
Griinzone im Baugebiet GRi, AZ --

Zonenplan Schutz Friedhof unter Bundesschutz

Zonenplan Gefahren Uberschwemmungen: Mittlere Gefahrdung bis Restgefiahrdung

OV-Giiteklasse D — geringe Erschliessung

Bauperiode gemischte Bauperioden

Baustruktur / Nutzung Pragende Grossformen (Gemeindezentrum, Stiftung Waldheim, Friedhof), ein-
zelne Punktbauten / vorrangig 6ffentliche Nutzungen, untergeordnete Wohn-
nutzung

Topografie Hanglage, nach Nordwesten abfallend

Quartiere (GIS-Analyse)  Gemeinde, Holderen, Waldheim

Das Quartier Waldheim / Gemeindezentrum wird durch die 6ffentlichen Bauten und Anlagen (Stiftung
Waldheim, Friedhof, Skatepark, Gemeindezentrum mit Werkhof, Gemeindeparkplatz etc.) gepragt. Da-
zwischen liegt mit der Friedhofswiese eine grosse unuberbaute Wohn-Gewerbezone (Innenentwick-
lungspotenzial gemass Raum+). Die 6ffentlichen Nutzungen tragen zur Zentrumswirkung des benach-
barten Gebiets Dorf bei.

Das Gemeindezentrum (1980er-Jahre) spannt zur St. Gallerstrasse hin mit seinen beiden Fliigeln einen
reprasentativen Platz auf, der auf Strassenniveau stark verkehrlich gepragt ist (Autoabstellplatze und
Postauto-Haltestelle). Der reprasentative Platz und die Vorplatze entlang der St. Gallerstrasse besitzen
Aufwertungspotenzial, um inskiinftig eine hdhere Aufenthaltsqualitat anbieten zu kénnen.

Ruckseitig verteilen sich verschiedene 6ffentliche Nutzungen um das Gemeindezentrum (Sportplatze,
Skatepark, Werkhof etc.). An den Gemeindeparkplatz grenzt siidwestlich der Friedhof mit Abdankungs-
halle an, welche unter Bundesschutz stehen. Mit dem grossen Ersatzneubau des Waldheims (2016)
wurden die doérflichen Dimensionen der umliegenden Quartiere gesprengt.

Mit dem Bau des Hotels Dorfhus Gupf und der Ausrichtung einzelner Restaurantterrassen hat der Ge-
meindeparkplatz ein verandertes Geprage von Hinterhof zu 6ffentlichem Platz erhalten. Dies bietet
Chancen fir eine weitere Aufwertung des Gemeindeparkplatzes, zusammen mit dem angedachten
Neubau eines Parkhauses unterhalb dem Gemeindezentrum und der Entwicklung der Parz. Nr. 66.
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424 Sonder / Schitzenhaus

Holdergn

Orthofoto, geoportal.ch Zonenplan Nutzung, geoportal.ch Zonenplan Schutz, geoportal.ch

Zonenplan Nutzung Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen OE, AZ --
Wohn- und Gewerbezone WG3, AZ 0.7/ 0.75
Wohnzone W1, AZ 0.5
Wohnzone W3, AZ 0.7

Zonenplan Schutz Zone einheitlicher Bauweise

Zonenplan Gefahren Uberschwemmungen: Geringe Gefahrdung bis Restgefahrdung
Hangmuren: Mittlere bis geringe Gefahrdung

OV-Giiteklasse D — geringe Erschliessung

Bauperiode entlang Sonderstrasse mehrheitlich bis 1980, entlang St. Gallerstrasse eher
neueren Datums

Baustruktur / Nutzung Punktbauten / Mischnutzung, mehrheitlich Wohnen

Topografie Hanglage, teils steil nach Suden abfallend

Quartiere (GIS-Analyse)  Schiitzenhaus, kath. Kirche, Sdmmlerweg, St. Gallerstrasse I, Sonderstrasse,
Sonder, Santisblick

Das Gebiet Sonder / Schitzenhaus hat sich historisch entlang der Sonderstrasse, der historischen
Landstrasse nach Neuschwendi, entwickelt. Spater auch entlang der St. Gallerstrasse in Richtung Spei-
cherschwendi. Die &ltesten Hauser an der Sonderstrasse liegen heute in einer Zone mit einheitlicher
Bauweise und richten sich in ihrer Gestaltung und Setzung an den Geb&uden im ostseitig angrenzen-
den Gebiet Dorf aus. Die Bauten im gesamten Gebiet Sonder / Schiitzenhaus richten ihre Fassade
mehrheitlich zu den Strassen hin. Die neueren Bauten weisen kaum einheitliche Gestaltungsmerkmale
auf. Sudlich der Sonderstrasse existiert mit der Parzelle Nr. 460 eine grossere uniberbaute Wohnzone
(Innenentwicklungspotenzial gemass Raum+).

Das Gebiet dient mehrheitlich der Wohnnutzung. Einzelne Gewerbebetriebe und die katholische Kirche
haben sich entlang der St. Gallerstrasse angesiedelt.

Die Grundstiicke sind grosstenteils direkt an die kantonale Strasse angeschlossen.
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4.2.5 Berg/ Sonnenberg

P e _— 2R B4
Orthofoto, geoportal.ch Zonenplan Nutzung, geoportal.ch

Zonenplan Nutzung Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen OE, AZ --
Wohnzone W1, AZ 0.5
Kurzone KU, AZ --
Griinzone im Baugebiet GRi, AZ --

Zonenplan Schutz geschutzter Einzelbaum, geschltzte Hecken

Zonenplan Gefahren Uberschwemmungen: Mittlere Gefahrdung bis Restgefiahrdung
Hangmuren: Mittlere bis geringe Gefahrdung

OV-Giiteklasse D — geringe Erschliessung

Bauperiode grossmehrheitlich ab 1945 bis heute, vereinzelt vor 1945

Baustruktur / Nutzung Punktbauten (mehrheitlich EFH) / reine Wohnnutzung

Topografie Hanglage, nach Stidwesten abfallend

Quartiere (GIS-Analyse) Berg, Bergstrasse, Hiseren I, Sonnenberg, Fernsicht

Das Gebiet Berg / Sonnenberg wurde grossmehrheitlich ab 1945 bis heute Giberbaut, vereinzelte Bauten
wurden bereits vor 1945 erstellt. Die Uberbauung mit Einfamilienhausern wurde mittels Quartierplanen
geregelt, wobei zwar die Parzellenstruktur homogen ist, die Bauten aber sehr individuell gestaltet sind.
Einheitliche Gestaltungsmerkmale lassen sich kaum ableiten.

Das Gebiet dient vollstéandig der Wohnnutzung und wird mit hangparallelen Stichstrassen (Sonnenberg-
strasse und Bergstrasse) fiir den Autoverkehr erschlossen. Quer zum Hang verlaufen schmale Fuss-
wege. Gemass Raum+ ist eine kleine Zahl an Baullcken in Form von Einzelparzellen vorhanden.

Entlang der Sonnenbergstrasse sind Ausniitzungsgrad und Raumnutzerdichte tief, weshalb sich dieses
Gebiet zur moderaten Verdichtung eignet.
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426 Heidenerstrasse

{ Hofmili

Blatten™ \ ( i

Zonenplan Schutz, geoportal.ch

s e,
o AT
Blarte»n/ w '/‘, 5 \

.

Orthofoto, geoportal.ch Zonenplan Nutzung, geoportal.ch

Zonenplan Nutzung Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen OE, AZ --
Wohn- und Gewerbezone WG2, AZ 0.6/ 0.65
Wohn- und Gewerbezone WG3, AZ 0.7/ 0.75
Wohnzone W1, AZ 0.5
Wohnzone W2, AZ 0.6
Griinzone im Baugebiet GRi, AZ --

Zonenplan Schutz Ortsbildschutzzone, Zonen einheitlicher Bauweise, geschiitzte Einzelobjekte
entlang Sagholzstrasse, geschitzte Einzelbaume

Zonenplan Gefahren Hangmuren: Mittlere bis geringe Gefahrdung

OV-Giiteklasse D — geringe Erschliessung

Bauperiode mehrheitlich bis 1980 (im westlichen Bereich bis 1945), vereinzelt nach 1980
Baustruktur / Nutzung vorwiegend Punktbauten, vereinzelte Reihen, einzelne Grossformen (Schul-

haus) / vorwiegend Wohnnutzung, teils Mischnutzung

Topografie Hanglage, nach Stiden abfallend (teils sehr steil)

Quartiere (GIS-Analyse)  Dorf (6stlich), Heidenerstrasse |, Heidenerstrasse Il, Heidenerstrasse I,
Schulhaus Dorf, Schulstrasse - Alte Landstrasse, Alte Landstrasse, Obersta-
deli

Das Gebiet Heidenerstrasse hat sich mehrheitlich zwischen 1880 und 1945 entlang der Hauptstrasse
und den hangparallelen Strassen (Alte Landstrasse, Schulstrasse und Oberstrasse) entwickelt. Es ist
gepragt durch mehrere historische Reihen von Weber- und Stickerhauser (Zonen einheitlicher Bau-
weise). Das Gebiet weist die grosste Anzahl an typischen Stickerhdusern mit Kreuzdach, Walmdach,
und erweitertem Satteldach auf. Charakteristisch fur die Hauserreihen sind weiters die engen Gebaude-
abstande in Ost-West-Richtung. Einzelne altere Weberh&user entlang der Sagholzstrasse und am
Kreuzweg (Kreuzung Sagholzstrasse / Alte Landstrasse) sind bereits auf der Siegfriedkarte von 1887
verzeichnet und stehen heute teils unter kommunalem Schutz. Die Baureihen pragen die Dorfansicht
von Siiden, insbesondere jene Bauten entlang der Alten Landstrasse.

Das Gebiet dient vorwiegend dem Wohnen, dazwischen sind vereinzelt 6ffentliche und gewerbliche Nut-
zungen eingestreut, z.B. das Schulareal oder das Velomuseum. Das klassizistische Turnhallengebaude
der Schule (Heidenerstrasse 19) zeigt, dass einzelne, prazis gesetzte Grossformen im Gebiet Heiden-
erstrasse ortsbaulich vertraglich sind. Die zahlreichen Fusswege quer zum Hang bilden ein dichtes
Fusswegnetz, wahrend die Quartierstrassen in Ost-West-Richtung eher entlang den H6henlinien verlau-
fen.

Das Gebiet bietet teilweise grosses Innenentwicklungspotenzial durch das Auffiillen der Baullicken und
Verringern der neuzeitlichen Gebaudeabsténde in Ost-West-Richtung sowie durch die Entwicklung des
Oberstadelis. Dabei ist vorrangig die heute bereits mdgliche Ausniitzung geméass Regelbauweise aus-
zunutzen.
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4.2.7  Buechschwendi/ Séagholz / Gartenstrasse

Blatten’

Ségholz

R 1 o
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Orthofoto, geoportal.ch Zonenplan Nutzung, geoportal.ch Zonenplan Schutz, geoportal.ch

Zonenplan Nutzung Wohn- und Gewerbezone WG2, AZ 0.6/ 0.65
Wohn- und Gewerbezone WG3, AZ 0.7/ 0.75
Wohnzone W1, AZ 0.5
Wohnzone W2, AZ 0.6
Gewerbezone GE |, AZ --
Griinzone im Baugebiet GRi, AZ --

Zonenplan Schutz Ortsbildschutzzone Sagholz

Zonenplan Gefahren Uberschwemmungen: Mittlere Gefahrdung
Hangmuren: Mittlere bis geringe Gefahrdung

OV-Giiteklasse D — geringe Erschliessung, siidwestlicher Teil ohne OV-Giiteklasse

Bauperiode im Suden (Sagholz) mehrheitlich bis 1945, im Norden (Gartenstrasse) ab
1945 bebaut, bis heute Uberall dazwischen einzelne Erganzungen

Baustruktur / Nutzung vorwiegend Punktbauten, einzelne Grossformen (Gewerbebauten) / vorwie-
gend Wohnnutzung, teilweise Gewerbenutzung (obere und untere Buech-
schwendi)

Topografie Hanglage, nach Sudwesten abfallend, im Siiden eher flach

Quartiere (GIS-Analyse) Gartenstrasse |, Gartenstrasse Il, Buechschwendi, untere Buechschwendi,
obere Buechschwendi, Sagholz, Sagholzstrasse

Das Gebiet Buechschwendi / Sagholz / Gartenstrasse liegt stidlich des historischen Dorfkerns. Ausge-
hend vom Dorfkern und vom historischen Weiler Sagholz, der heute in einer Ortsbildschutzzone liegt,
wurde das Gebiet in der Nachkriegszeit GUberbaut, vornehmlich mit Einfamilienhdusern. Damit dient das
Gebiet vorwiegend der Wohnnutzung, dazwischen liegen einzelne Gewerbebauten (z.B. Sagerei) in der
unteren und oberen Buechschwendi. Eingestreut liegen ausserdem einzelne historische Bauernhauser
mit Sudostausrichtung, welche auf der Siegfriedkarte von 1887 noch verstreut in der Wiese zwischen
Dorfkern und Sagholz lagen.

Die historischen Bauten weisen die typische Gestaltung der verschiedenen Typen der Appenzeller Hau-
ser (Bauernhaus mit angebautem Stall unter Quergiebel bzw. Weberhaus und Stickerhaus) auf, wah-
rend die neuzeitliche Bebauung kaum einheitliche Gestaltungsmerkmale aufweisen.

Das Gebiet verfiigt Uber zahlreiche Baullicken und im Gebiet der rechtskraftigen Quartierplane Buech-
schwendi Ost und West Uiber eine grosse zusammenhangende Baureserve (Wohn- und Wohn-Gewer-
bezone). Letztere konnte bisher unter anderem aufgrund von Erschliessungsproblemen (ungesicherte
Fahrwegrechte) nicht Uberbaut werden. Die Erschliessungssituation des Gebiets ist im Allgemeinen
schwierig. Der Kreuzweg (Sagholzstrasse / Alte Landstrasse) stellt ein rdumliches Engnis dar und die
Durchfahrt durch das Sagholz ist ebenfalls schmal. Die obere Buechschwendi wird derzeit Giber eine
nicht éffentliche Strasse erschlossen.

Seite 32
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Das Gebiet Buechschwendi / Sagholz / Gartenstrasse weist mit dem grossen unbebauten Gebiet eine
grosse Bauzonenreserve auf, welche die Zonenkapazitat der Gemeinde bindet. Im Sinne der Innenent-
wicklung muss diese Reserve aktiviert werden, um einen kompakten Siedlungskorper zu erhalten.

4.2.8 Kaien

v
< A p2 .

Orthofoto, geoportal.ch Zonenplan Nutzung, geoportal.ch Zonenplan Schutz, geoportal.ch
Zonenplan Nutzung Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen OE, AZ --

Wohn- und Gewerbezone WG2, AZ 0.6/ 0.65

Gewerbezone GE Il, AZ --

Griinzone im Baugebiet GRi, AZ --
Zonenplan Schutz -
Zonenplan Gefahren Hangmuren: Geringe Gefahrdung

Sturz: Geringe Geféhrdung
OV-Giiteklasse C — mittelméassig Erschliessung
Bauperiode mehrheitlich bis 1945, vereinzelt nach 1945
Baustruktur / Nutzung Langsbauten / Mischnutzung
Topografie Talsituation, nach Norden und Stiden eher steil ansteigend, nach Osten und

Westen sanft abfallend
Quartiere (GIS-Analyse)  Kaien

Das Gebiet Kaien liegt im Schnittpunkt der Kantonsstrassen von Rehetobel, Heiden, Wald AR und
Oberegg Al, weshalb der Ort auch Scheidweg genannt wird. Den Kern des Gebiets bilden drei histori-
sche Appenzeller Hauser mit traditioneller Siidost-Ausrichtung. Im Verlauf des letzten Jahrhunderts sind
ein Okonomiegebaude, ein Gewerbebau und die «Scheidweghiitte» dazugekommen. Das Gebiet wird
stark durch die verkehrliche Nutzung mit Kantonsstrassen, weiten Vorplatzen inkl. Postautohaltestelle
und Scheidweg-Parkplatz gepragt. Letzterer wird gerne fir den Ausflugsverkehr genutzt und dient auch
der zweijahrlich stattfindenden Viehschau als Festplatz. Das Gebiet Kaien ist beliebter Ausgangspunkt
fur Wanderungen in allen Jahreszeiten und fiir Langlauf im Winter. Insbesondere an Hochnebeltagen
wird das Gebiet stark frequentiert, wobei die Tagesgaste grosstenteils mit dem Auto anreisen. An ge-
wissen Tagen reichen die vorhandenen Parkplatze nicht aus, weshalb zum Parkieren teilweise auf die
Strasse ausgewichen wird.

Aufgrund der Verkehrsgunst und des Ausflugsverkehrs war die Gasthausdichte einstmals sehr hoch,
heute Uiberwiegt die Wohnnutzung. Im Gebiet sind noch unlberbaute Gewerbeflachen verfugbar. Insge-
samt ist das Gebiet nur wenig dicht bebaut bzw. genutzt.

Das Gebiet Usser-Kaien ist aufgrund der Topografie und guten verkehrlichen Erschliessung pradesti-
niert fir eine allfallige Gewerbeentwicklung. Vorbehalten bleiben die Bestimmungen des kantonalen Ar-
beitszonenmanagements zu Neueinzonungen von Arbeitszonen.
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4.3 Entwicklungspotenzial

Auf Basis der durchgefiihrten Analysen wurde das Entwicklungspotenzial der einzelnen (Teil-)
Gebiete beurteilt.

Kriterien fiir Potenzialfldchen

. Gute OV-Erschliessung / gute strassenseitige Erschliessung
. Unbebaute Gebiete

. Unternutzte Gebiete (geringe Einwohner- / Raumnutzerdichte / bauliche Dichte /
Ausnitzungsgrad)

. Zustand Gebaude (altere, sanierungsbediirftige Gebaude ohne Ortsbildschutzzone
oder Kulturguterschutz)

. Uneinheitliche Bebauungstypologie
. Mischnutzung
. Nicht mehr genutzte oder bendtigte Gewerbebauten und 6ffentliche Gebaude

Kriterien fiir Potenzialminderung

. Neuere Uberbauungen

. Mangelnde OV-Erschliessung / mangelhafte strassenseitige Erschliessung
. Ortsbildschutzzone / Zone mit einheitlicher Bauweise

. Schutzobjekte (Kultur- und Naturgtter)

. Landschaftspragendes Gebiet

. Gefahrdung durch Naturgefahren / schwierige Topografie

. Gewerbebauten und 6ffentliche Gebdude

. Hohe Uberbauungsdichte

4.31 Baullicken im Siedlungsgebiet

Auf mehreren, grosseren zusammenhangenden Flachen im Siedlungsgebiet besteht die Még-
lichkeit zur Uberbauung. Insbesondere sind das die Quartiere Holderen (Parz. Nr. 66), Berg-
strasse (Parz. Nrn. 223 und 970), Buechschwendi Ost und West (Parz. Nrn. 94, 1010, 1011
und 1077), Sonder (Parz. Nrn. 460 und 471) sowie Oberstadeli (Parz. Nrn. 155, 786, 787 und
792). Dabei weisen speziell die innerdrtlichen Baullicken ein grosses Potenzial fiir eine quali-
tativ hochstehende Verdichtung auf, vgl. zugehdrige Definition in Kapitel 1.1. Zuséatzlich exis-
tieren kleinere Baullicken. Falls Uberbauungen nicht zielfiihrend sind, sind Umzonungen von
unbebauten Flachen zu Griinzonen zur Sicherung von Quartierfreirdumen zu prifen.

4.3.2 Dorfzentrum aufwerten, Ortsbildschutz férdern

Das Dorfzentrum steht grdsstenteils unter Ortsbildschutz bzw. liegt in einer Zone mit einheitli-
cher Bauweise. Trotz dieser Einschrankung soll die Chance bestehen, dass das Potenzial zur
qualitativen Aufwertung mdglich bleibt und genutzt werden kann. Das Zentrum ist ein gesell-
schaftlicher Mittelpunkt und soll deshalb die Méglichkeit fir eine sanfte Aufwertung haben.
Das soll auch die Anderung der Nutzung nicht ausschliessen. Die Aufwertungsmassnahmen
dirfen den Ortsbildschutzzielen jedoch nicht entgegenstehen.
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Entwicklungskonzept

5.1 Einordnung des Entwicklungskonzepts

Das Entwicklungskonzept dient als Vorarbeit fir den Gemeinderichtplan, indem Vorgaben aus
den Ubergeordneten Planungen und dem Leitbild der Gemeinde Rehetobel zusammengefasst
werden. Dies erfolgt parallel zu den gebietsspezifischen Aussagen zur Innenentwicklung im
vorangegangenen Kapitel. Eine weitere Grundlage bildete das Baumemorandum Rehetobel.

Das Entwicklungskonzept ist aufgeteilt in die Themenbereiche Siedlung, Freiraum sowie Ver-
kehr. Es wird nachfolgend textlich umschrieben und im beiliegenden Plan im Massstab
1:5'000 grafisch dargestellt. Das Entwicklungskonzept ist schematisch zu verstehen. Eine par-
zellenscharfe Abgrenzung ist hier nicht angebracht.

Ausschnitt Ent-
wicklungskon-
zept

ERR AG
(19.06.2025)

€.

o
i

5.2 Siedlung

Die Siedlungsstruktur von Rehetobel ist stark durch die topographische Struktur definiert. Das
Dorf entwickelte sich entlang der H6henkurven und Landstrassen zu einem Strassendorf, wo-
bei die Textilindustrie die Dorfentwicklung massgeblich beeinflusste. Das Strassendorf entwi-
ckelte sich im Laufe der Zeit zu einer attraktiven Wohngemeinde. Dabei konzentrieren sich die
Kern- und Mischzonen hauptsachlich entlang der Hauptstrasse und die Wohngebiete in den
Hanglagen. Innerhalb des Siedlungsgebiets gibt es mehrere Waldflachen, wo die entspre-
chende Waldgesetzgebung anwendbar ist (Bundesgesetz tiber den Wald, SR 921.0 bzw. kan-
tonales Gesetz uber den Wald, bGS 931.1).
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Rehetobel ist durch historische Bauten gepragt, welche sich zeilenartig in den nach Siden
gerichteten Hang einbetten. Der urspriingliche Dorfkern gliedert sich trigonal zwischen der
reformierten Kirche, dem heutigen Gemeindehaus und dem heutigen Schwimmbad
Rehetobel. Der Baustil im Dorf orientiert sich an traditioneller appenzellischer Bauweise der
Bauern-, Weber- und Stickerhauser.

Die identitatsstiftende Bauweise in Rehetobel ist anhand des Baumemorandums explizit ver-
anschaulicht worden. Diese Grundlage soll fiir den Erhalt und die Férderung der baukulturel-
len Entwicklung Rehetobels im Baureglement festgesetzt werden. Dadurch soll aktiv auf die
Bautétigkeit eingewirkt werden und das «Heimatgefiihl», wie im Leitbild Rehetobel beschrie-
ben, gewahrt bleiben. Die Gemeinde soll gegeniiber Bauherrschaften in einer beratenden
Funktion wirken.

Gemass eidg. Raumplanungsgesetz sind die Bauzonen so festzulegen, dass sie dem voraus-
sichtlichen Bedarf fiir 15 Jahre entsprechen (Art. 15 Abs. 1 RPG). Der kantonale Richtplan
konkretisiert dies weiter. Bis ins Jahr 2040 soll ein moderates Wachstum der Einwohner und
Beschaftigten (Vollzeitdquivalente) von 0.36 % pro Jahr angestrebt werden, vgl. Kapitel 3.4.
Aufgrund dieser Ubergeordneten Zielvorgaben kdénnen kurz- und mittelfristig (Zeithorizont bis
15 Jahre) keine zusétzlichen Bauzonen in den Wohn-, Misch- und Kernzonen ausgeschieden
werden. Dies entspricht auch dem Gemeindeleitbild, wonach das heutige Verhaltnis zwischen
Bau- und Landwirtschaftszone gewahrt bleiben soll (Leitsatz 1.5). Dennoch sollten fiir langer-
fristige Einzonungen mdgliche Entwicklungsgebiete an geeigneten Lagen und Umfang gepruft
werden (vgl. auch Gewerbe).

Bevélkerungsentwicklung

Der Bedarf allfalliger Neueinzonungen wird gemass kantonaler Vorgabe aufgrund einer Bevol-
kerungsentwicklung von 0.36 % / Jahr berechnet (siehe oben und Kapitel 3.4). Es ist den Ge-
meinden freigestellt, ein hdheres Bevdlkerungswachstum anzustreben. Die tber der kantona-
len Vorgabe liegende Entwicklung muss dabei im Bestand (bestehende Bauzone) erfolgen.
Jedoch ist bereits das durch den Kanton vorgegebene Wachstum ambitioniert. Gemass kanto-
naler Berechnungsweise sind die heutigen Bauzonen voraussichtlich ausreichend dimensio-
niert.

Innenentwicklung

Im Grundsatz sind unbebaute Parzellen in der Bauzone im weiteren Verlauf der Ortsplanungs-
revision auf die Bebaubarkeit und das Grundeigentiimerinteresse zu priifen. Die dabei not-
wendigen und wichtigen Grundeigentiimergesprache werden laufend gefiihrt. Als Grundlage
werden die aktuellen Raum+-Daten beigezogen.

Die Innenentwicklung beinhaltet das Auffiillen von Baullicken, die Ausnitzung unternutzter
Gebiete, die Siedlungserneuerung, Umzonungen und die Ausschépfung bestehender Baure-
serven. Potenzial zur Uberbauung finden sich vor allem in den Quartieren Holderen, Buech-
schwendi, Sonder und Oberstadeli sowie an der Bergstrasse. Potenzial zur qualitatsvollen In-
nenentwicklung ist insbesondere in den Gebieten entlang der Hauptstrasse sowie in der stdli-
chen Hanglage vorhanden. Das Ortszentrum der Gemeinde ist geméass Schutzzonenplan Teil
der Ortsbildschutzzone. Durch sorgfaltige Interessenabwagungen soll der Ortsbildschutz die
Innenentwicklung nicht ausschliessen. Die Aufwertungsmassnahmen diirfen den
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Ortsbildschutzzielen jedoch nicht entgegenstehen. Es sollte ausserdem gepriift werden, ob
unter Einhaltung der gesetzlichen Rahmenbedingungen die Ausnltzungsziffer weggelassen
werden kann. Bei einer Aufhebung der Ausnitzungsziffer sind die mdglichen Auswirkungen
auf das Ortsbild zu prufen, um bei Bedarf Begleitmassnahmen (z.B.: Gebaudelange, Ab-
sténde) ergreifen zu kdnnen, damit unerwiinschten Entwicklungen ausbleiben.

Baulandverlagerung / Neue Entwicklungsgebiete

Fir eine kurzfristige Bauentwicklung sind vor allem Bauzonenverlagerungen von unbebauba-
ren Flachen innerhalb des Bestandes auf bebaubare Gebiete zu priifen. Sofern es die Bauzo-
nenkapazitdten zulassen, sind in weiteren Schritten auch gréssere Entwicklungen angedacht.
Die entsprechend notwendigen weitergehenden Abklarungen (Erschliessungsstudien / plane-
rische Grundlagen wie Landschaftsschutzzone etc.) sind in den kommenden Vertiefungs-
schritten zu klaren. Hinzu kommt, dass die jeweilige definitive Abgrenzung der Entwicklungs-
gebiete anhand der Topografie, der notwendigen Erschliessung und weiterer Randbedingun-
gen zum gegebenen Zeitpunkt zu bestimmen ist.

Im Rahmen der Richtplanung sind die grundsatzlichen «Dichten» der einzelnen Entwicklungs-
gebiete festzulegen. Dies erfolgt anhand der bebauten Umgebung, mdglichen Einschrankun-
gen bezlglich Erschliessung, groben Bedarfsabklarung etc.

Es handelt sich insbesondere um folgende Gebiete:

. Gebiet Kindergarten (mittelfristig)
. Gebiet Usser-Kaien (langfristig)
. Gebiet Oberdorf (langfristig)

Dorfzentrum

Die Ortsplanung soll ermdglichen, dass in Rehetobel ein belebtes Dorfzentrum geschaffen
werden kann. Entsprechende Massnahmen daflir missen noch festgelegt werden. In jingster
Vergangenheit wurde das Projekt «Dorfhus Gupf» umgesetzt. Durch die Nutzungsanderung
von reinem Wohnen zur gastgewerblichen Nutzung mit Restaurant und Hotel fand bereits eine
Belebung des Dorfkerns statt.

Dem Ortsbild von Rehetobel soll weiterhin Sorge getragen werden. Dabei sollen Planungsin-
strumente identitatsstiftende Bebauungsstrukturen sowie einen dorflichen Charakter férdern.
Mit Bauherrschaften soll friihzeitig der Dialog gesucht werden. Fiir neue Bauten wie auch Sa-
nierungen und Umbauten sollen weiterhin traditionelle Materialien als primare Baustoffe ver-
wendet werden. Als Hilfestellung fiir die Bauverwaltung sowie die Bauherrschaften soll ein
Leitfaden flr identitatsstiftendes Bauen in Rehetobel erstellt werden.

Im Rahmen der grundeigentiimerverbindlichen Umsetzung der Ortsplanungsabsichten in Zo-
nenplan und Baureglement kann das erarbeitete Baumemorandum und der geplante Leitfa-
den fir identitatsstiftendes Bauen als wertvolle Grundlage dienen. Der Handlungsspielraum
der Moglichkeiten von innerer Verdichtung soll mit der Aufwertung des Dorfbildes einherge-
hen.
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Gewerbe

Die Gemeinde Rehetobel verfiigt iber wenige Gewerbeflachen, vornehmlich am siidlichen
Siedlungsrand und im Kaien. Die Flachen fiir das Gewerbe sollen erhalten, die bestehenden
Arbeitsplatze mindestens gehalten und die Schaffung neuer ermdglicht werden. Fir ein allge-
meines Bild Gber zukiinftige betriebliche Entwicklungen, soll der Dialog mit dem anséassigen
Gewerbe geflihrt werden, um frithzeitig notwendige Ressourcen mobilisieren zu kénnen und
eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung zu ermdglichen.

Fir eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung und den Erhalt und die Schaffung von Ar-
beitsplatzen sind im Rahmen von Zonenplan und Baureglement die Grundlagen zu schaffen.
Die ortsbildrelevanten Themen sind dabei mit zu beriicksichtigen.

Als weiteres Gewerbegebiet soll langerfristig die Ausscheidung eines grosseren Gebiets in
Kaien gepriift werden. Das Gebiet hat eine im Verhaltnis zum Gbrigen Gemeindegebiet gute
OV-Anbindung und ist auch fiir den MIV gut erschlossen. Demnach kénnten nebst Gewerbe
auch Uberregionale Nutzungen (Viehschau etc.) in allfélligem Austausch mit weiteren Vorder-
lander Gemeinden stattfinden. Die im Plan bezeichnete Gebietsabgrenzung ist als nicht ab-
schliessend zu verstehen. Eine definitive Abgrenzung muss zu gegebenem Zeitpunkt anhand
der Topografie, Erschliessung und weiterer Randbedingungen vorgenommen werden.

Offentliche Bauten und Anlagen

Der Bedarf an Zonen fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen ist zu priifen und gegebenenfalls
frihzeitig mittels geeigneter Massnahmen zu sichern. Weitere Vertiefungen folgen im Rahmen
der Richtplanerarbeitung.

5.3 Freiraum

Rehetobel liegt umgeben von weitldufigen Naherholungsgebieten. Bereits jetzt sind Freirdume
fur alle Einwohnerinnen und Einwohner innerhalb kurzer Distanz erreichbar. Der Freiraum in-
nerhalb des Siedlungsgebietes hat deshalb nicht denselben Stellenwert wie in grosseren,
dichteren Ortschaften. Jedoch ist es - insbesondere im Hinblick auf die kommende Richtpla-
nung und Zonenplanung - zwingend, FreirGume mit hoher Aufenthaltsqualitat innerhalb des
Siedlungsgebiets zu sichern. Diese kdnnen auch in den bereits vorhandenen Strukturen eine
ortsplanerische Aufwertung fir Mensch und Natur erzielen.

Freizeit- und Sportangebot

Die Gemeinde verflugt bereits Uber ein kleines, aber exklusives Angebot an Sportanlagen ein-
schliesslich Schwimmbad, Turnhalle und Mehrzweckhalle. Weitere sportliche Aktivitdten im
Freien, wie Wandern, Joggen und Velofahren sind dank der higeligen und griinen Umgebung
sehr attraktiv. Im Winter bietet Rehetobel bei guten Schneeverhaltnissen eine Langlaufloipe.
Im Zonenplan sind vier Flachen als Zonen fiir Wintersport ausgeschieden.

Aussichtspunkte

Im kantonalen Richtplan verzeichnete Aussichtspunkte findet man in Rehetobel auf dem Ka-
enspitz, beim Gupf und im Michlenberg. Aussichtslagen bestehen in der Neuschwendi (beid-
seitig), oberhalb des Sonnenbergs (einseitig gegen Norden), zwischen Sonnenberg, Gupf und
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Berg (beidseitig) und im Oberkaien (einseitig gegen Siiden). Die kantonalen Aussichtspunkte
werden im Entwicklungskonzept mit den bereits vorhandenen, kommunalen Aussichtspunkten
erganzt.

Landwirtschaft

Der Landwirtschaft sind die entsprechend fiir die Bewirtschaftung geeigneten Flachen zu be-
wahren. Entsprechend ist die Siedlungsentwicklung auf das Notwendige zu beschranken und
ein kompakter Siedlungskorper mit den notwendigen Freiflachen ist zu fordern.

Siedlungsrand

Aufgrund der klaren Bestimmung zur Bauzonengrésse gemass Raumplanungsgesetz darf da-
von ausgegangen werden, dass die heutigen Zonengrenzen langfristige Grenzen des Sied-
lungsgebiets bleiben. Um die optische Attraktivitat der Gemeinde nach aussen zu steigern und
die Biodiversitat zu fordern, sollen besonders harte Siedlungsrander durch 6kologische Mass-
nahmen aufgewertet werden. Die Gemeinde vermittelt den Grundeigentiimerschaften bei Be-
darf Beratungsangebote. Bei Neubauten soll die Gestaltung der Siedlungsrander bereits frih-
zeitig eingebracht werden. Es ist zu prifen, wie Bestimmungen im Baureglement zusammen
mit der expliziten Regelung bezliglich Gartengestaltung aufgenommen werden kdnnen.

Offenlequng Gewédsser

Neben der Ausscheidung des Gewasserraums verpflichtet das revidierte Gewasserschutzge-
setz die Kantone dazu, die Revitalisierung von korrigierten und verbauten Fliissen und Ba-
chen zu planen. Bei zukiinftigen Planungen entlang oder in der Nahe der Bache (offen oder
eingedolt) missen die kantonalen Vorgaben zur Gewasserraumausscheidung beachtet wer-
den.

Strassenraum- und Freiraumgestaltung

In den 6ffentlichen Strassen- und Freirdumen soll auf eine siedlungsgerechte Gestaltung ge-
achtet werden. Zur qualitativen Umsetzung kann dies im Rahmen von Betriebs- und Gestal-

tungskonzepten erfolgen, wobei insbesondere die Haupt- sowie die Sammelstrassen im Fo-

kus stehen sollen. Grundsatzlich ist die Sicherheit fiir alle Verkehrsteilnehmer zu gewahrleis-
ten.

Zukunftig sollen bei der Beurteilung von zuséatzlichen Einlenkern und kommenden Sanierungs-
arbeiten der Hauptstrasse der kantonale Richtplan beriicksichtigt werden. Insbesondere der
Leitsatz 4b und die Richtplanfestlegung 3.1c im Kapitel V 2.1 haben grossen Einfluss auf die
Umsetzung der Inneren Entwicklung. Mit Strassenraumaufwertungen kann die Siedlungsquali-
tat stark verbessert und damit die Wohnlage entlang der Kantonsstrasse attraktiver gemacht
werden. Die Kantonsstrasse und die Strassen allgemein sollen auf alle Verkehrsteilnehmer
ausgelegt und somit zu einem verbindenden Element werden.

5.4 Verkehr

Die topographische Lage ist massgebend fir die Erschliessung von Rehetobel. Die flaichende-
ckend steilen Verhaltnisse im Siedlungsgebiet erschweren die Verkehrsfiihrung fiir den
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nichtmotorisierten Verkehr. Daher sollen Verkehrswege den gegebenen Umstanden entspre-
chend moglichst hindernisfrei und mit einer befestigten Flache gestaltet werden.

Die Gemeinde ist bestrebt, attraktive Parkierungsmdglichkeiten in Rehetobel anzubieten und
pruft deshalb eine Parkierungsldsung im Bereich des Dorfkerns.

Die weiterfiihrende gesamtheitliche Abstimmung beziehungsweise Entwicklung des motori-
sierten und nicht motorisierten Verkehrs in Bezug zur Siedlungsentwicklung erfolgt in der Ge-
meinderichtplanung.

Offentlicher Verkehr / OV-Giiteklasse

Die OV-Giiteklasse ist insofern ein wichtiger Indikator, da aufgezeigt werden kann, ob eine
Siedlungserweiterung in einem bestimmten Gebiet gemass Ubergeordnetem Recht tiberhaupt
moglich ist.

Die Qualitat des offentlichen Verkehrs im Siedlungsgebiet von Rehetobel ist gut. Die Postau-
tolinie 121 fahrt nach St.Gallen und Heiden im 30-Minuten-Takt (tagstiber an Werktagen) bzw.
im Stunden-Takt (Randstunden und Wochenende).

Die Siedlungsentwicklung hat in Zukunft starker abgestimmt auf den 6ffentlichen Verkehr zu
erfolgen, so dass dieser durch den Mehrnutzen ebenfalls wieder gestarkt wird und entspre-
chende Angebotsausbauten leichter zu begriinden sind.

Zur Sicherung des Angebots soll die Gemeinde bedlirfnisgerechte regionale Verbindungen
starken, um die Attraktivitat der Wohngemeinde auch fir Pendler zu gewahrleisten.

Die Postauto AG als Betreiberin der Buslinie sowie der Kanton sind als Partner beizuziehen.
Langfristig soll gemeindelibergreifend gepriift werden, ob das bestehende OV-Angebot den
Erwartungen der Siedlungsentwicklung entspricht. So soll friihzeitig Handlungsbedarf erkannt
und entsprechende Massnahmen getroffen werden.

Larm

Aufgrund des Strassenlarmkatasters kann davon ausgegangen werden, dass der Strassen-
larm entlang der Hauptstrasse das Entwicklungskonzept nicht einschrankt.

Wander- und Fusswege

Wanderwege verlaufen auf dem gesamten Gemeindegebiet. Sie stehen unter anderem im
Zusammenhang mit dem Tourismus. Die Netzinfrastruktur der Wanderwege soll mindestens
gehalten und laufend auf Ergdnzungsmdglichkeiten Uberpruft werden. Als grenziibergreifende
Verkehrswege sind die Wanderwege sowohl mit den Nachbargemeinden wie auch mit dem
Kanton zu koordinieren.

Langsamverkehrsverbindungen starken

Schwachstellen auf dem Netz des Langsamverkehrs sollen in der laufenden Ortsplanungsre-
vision erkannt und beseitigt werden sowie kontinuierlich bewirtschaftet werden.
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Strategien

6.1 Definition der Strategien

Siedlungsentwicklung nach Innen kann mittels verschiedener Strategieansatzen erreicht wer-
den. Dabei ist ein breites Spektrum denkbar vom behutsamen Umgang mit bestehenden
Strukturen und Berlcksichtigung bestehender Qualitaten (z.B. Ortsbildschutz) bis hin zum Er-
satzneubau oder Neuentwicklung auf unbebauten Flachen. Nachfolgend sind die angewende-
ten Strategieansatze gemass kantonaler Arbeitshilfe erlautert.

Erhalten Entwicklungs-

@@l strategien

. Qualitat der Siedlungsstruktur oder des Ortbil- Bildquelle:

des soll erhalten oder verbessert werden; Innenentwicklung
im Siedlungsge-
. .. biet, Arbeitshilfe
. Keine hdhere Anzahl von Wohnungen und @ fir die kommu-
Einwohner/-innen wird angestrebt; @ nale Nutzungspla-
nung; Kanton Ap-

penzell Ausser-

—_ O rhoden (2019).
Aufwerten

. Potenzial fir moderate Erhéhung der Einwoh-
nerzahl unter mehrheitlicher Beibehaltung der
bestehenden Bausubstanz und ihrer Qualitat;

. Neue Bauvolumen werden sorgfaltig in die vor-
handene Struktur integriert; /
. Eine Erhéhung der Einwohnerzahl erfolgt tGiber

die Erhéhung der Zahl der Wohnungen;

Uberbauen \

. Eine grundlegende Erneuerung der Bebauung >

ist beabsichtigt;
. Grosse planerische Freiheit;

. Als geeignetes Instrument wird eine Testpla- EC %
nung empfohlen;

. Rechtliche Verbindlichkeit wird durch Uberbau-
ungsplan festgelegt.

Zusatzlich wird fiir den nachfolgenden Strategieplan eine vierte Strategie festgelegt:
Freihalten

. Vor Uberbauung freihalten.
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6.2 Strategieplan

Der Strategieplan stellt eine Zusammenfassung aus Analyse und Entwicklungskonzept dar,
siehe unten. Eine Vergrosserung des Strategieplans ist im Anhang dieses Berichts zu finden.

| S o v ol 2 TR ] e

Freihalten %///// Aufwerten
% Erhalten Uberbauuen

Die Strategie «Freihalten» wird fur die bestehenden Griinzonen und nicht bebaubaren Wald-
rander (Oberstadeli) gewahit.

Fur Teilgebiete mit Ortsbildschutzzonen, Zonen einheitlicher Bauweise, geschitzten Kulturob-
jekten sowie charakteristischen Hausreihen wird die Strategie «Erhalten» festgelegt. Einzelne,
sorgfaltig geplante Verdichtungsmassnahmen sind denkbar. Der Erhalt des Ortsbilds und die
Zentrumsfunktion stehen jedoch im Vordergrund. Ebenfalls wird die Strategie «Erhalten» fiir
Quartiere oberhalb der Bergstrasse gewahlt, da diese durch die sensible Hanglage die Dorf-
ansicht von Siidwesten pragen. Deshalb soll dort keine bauliche Verdichtung erfolgen.

Die Strategie «Aufwerten» wird mehrheitlich fiir die Wohnquartiere festgelegt, welche in der
Nachkriegszeit Uberbaut wurden. Diese weisen oft eine niedrige Nutzungsdichte mit grossen
Gebaudeabstanden und individueller Bauweise auf. Aufgewertet werden sollen ausserdem
einzelne Parzellen im Gebiet Dorf, welche ebenfalls in der Nachkriegszeit erganzt wurden und
die angestrebte Nutzungsmischung im Zentrum nicht unterstltzten sowie gestalterisch nicht
zur (benachbarten) Ortsbildschutzzone passen.

In den Quartieren Holderen, Bergstrasse, Sonder, Buechschwendi und Oberstadeli sind teils
gréssere Flachen unbebaut bzw. schlecht ausgenutzt, weshalb dort die Strategie «Uber-
bauen» angesetzt wird.
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7 Umsetzung

Die Umsetzung der im vorangegangenen Kapitel aufgefiihrten Strategien erfordert spezifische,
aufeinander abgestimmte Massnahmen. Grob lassen sich solche Massnahmen in zwei Katego-
rien aufteilen:

Formelle Massnahmen Informelle Massnahmen

—_——

¢ Anpassung
der Nutzungsplanung

¢ Sondernutzungspldne

¢ Gutachten und Wettbewerbe
e Vertrage

e Baulandaktivierung

¢ Aktive Bodenpolitik

» Gesprache mit Grundeigentiimerschaft
und wichtigen Akteuren

¢ Partizipative Mitwirkung

¢ Beratungsangebote

* Testplanungen und Studien

« Offentlichkeitsarbeit

Bei formellen Massnahmen handelt es sich um Instrumente und Verfahren, die eine rechtliche
Wirkung aufweisen oder durch anerkannte Normen (z.B. SIA-Norm) geregelt sind. Wiederum
sind informelle Massnahmen offener, weisen flexiblere Prozessablaufe auf und ermdglichen
einen freieren Einbezug von Akteuren.

71 Allgemeine Massnahmen

Die Ergebnisse aus der Strategie Siedlungsentwicklung nach Innen werden in der kommuna-
len Richtplanung umgesetzt. Damit werden die rechtlichen Voraussetzungen fir kiinftige wei-
terflhrende Massnahmen geschaffen (z.B. Zonenplananpassungen etc.). Im Rahmen der
Richtplanung soll hierzu eine Priorisierung der Massnahmen erfolgen. Dies ermdglicht, die
verschiedenen Entwicklungsabsichten schrittweise anzugehen und die vorhandenen Ressour-
cen zu bindeln. Gleichzeitig soll der Handlungsspielraum aber so gross bleiben, um aktiv auf
die Entwicklungen und sich bietende Gelegenheiten reagieren zu kénnen.

Nachfolgend werden die Massnahmen der Entwicklung nach Innen, deren Planungshorizont,
sowie eine Priorisierung tabellarisch aufgefiihrt.
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forderungen der Entwicklung nach Innen

Umsetzung
Prio. Massnahmen Kurzfristig Mittelfristig Langfristig
1 Planungsrechtliche Umsetzung der Anfor- | Im Rahmen der
derungen des kantonalen Richtplans Zonenplanrevi-
sion
2 | Eventuelle Bauzonenverlagerungen in pri- | Uberpriifen und im Rahmen der
oritare Entwicklungsgebiete prifen Zonenplanrevision umsetzen
3 | Dorfzentrum durch identitatsstiftende Nut- | Laufend:
zungen und Versorgungsangebote bele- | . Gewerbenutzung priifen / ermdglichen
ben: - Angebotsmix priifen / férdern (z.B. mit Wohnraum-
- Konzentration von zentrumsbildenden konzept fir Jung und Alt)
Nutzungen - Planungsrechtliche Unterstltzung / Umsetzung mit
- Parkierungsmaéglichkeit im Dorfzentrum evtl. vorgelagerten Planungsmassnahmen priifen
fur angrenzende Nutzungen verbessern
4 | Baulandmobilisierung durch die Gemeinde | Laufend:
- Vertrage bei Neueinzonung / Erhaltlichkeit, Kauf-
recht zugunsten Gemeinde bei Nichtiiberbauung,
Baulanderschliessung durch die Gemeinde, ver-
traglich geregelte Konventionalstrafen bei Nut-
zungsanderung / Aufzonierung prifen
- Beratungen
- Haus-Analyse
5 | Umzonung (Erhéhung Nutzungsintensitét / | Uberpriifen und im Rahmen der
Reduktion Nutzungsintensitét) in den Ge- | Zonenplanrevision umsetzen
bieten gemass Strategieplan
6 |Anpassung des Baureglements an die An- |- Uberpriifen und im Rahmen der

Zonenplanrevision umsetzen

- Einflihrung einer minimalen Aus-
nitzungsziffer prifen

- Aufhebung der maximalen Aus-
nutzungsziffer prifen

- Parkplatzbestimmungen priifen

- Sicherung qualitativer Griinfla-
chen priifen
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Freiheit zur Aufwertung zugelassen wer-
den

revision umsetzen

Umsetzung
Prio. Massnahmen Kurzfristig Mittelfristig Langfristig
7 | Orts- und Landschaftsbild: - Uberpriifen und im Rahmen der
- Einpassung von Wohnhausern sowie Ge- | Zonenplanrevision Sondernut-
werbebetrieben in das Orts- und Land- zungsplanpflicht einfihren
schaftsbild durch Materialisierung, Volu- |- Anpassung BauR: Einflussmog-
men und Umgebungsgestaltung lichkeiten zur gestalterischen
- Nutzung der alten Bausubstanz férdern Einpassung erhéhen und Freifla-
- Sensibilisierung der Thematik durch die chensicherung priifen
Offentlichkeitsarbeit und Beratung - Baumemorandum als Hilfsmittel
fur Private und Gemeinde an-
wenden
- Leitfaden fir identitatsstiftendes
Bauen entwickeln
8 | Strassenraumgestaltung: Uberpriifen / Im Rahmen der Zentrumsentwick-
- Mit Fokus auf das Kerngebiet Einarbeiten in | lung priifen
- Verbesserung der Aufenthaltsqualitit Richtplan
durch gestalterische Massnahmen und
Attraktivitatssteigerung fir das Wohnen
an der Strasse
- Verbesserung der Lichtemissionen durch
vertragliche Strassenbeleuchtung
- Berlcksichtigung Strassenlarmkataster
9 |Berucksichtigung der Quartierstrategien Laufend prifen
und gebietsbezogenen Entwicklungsemp-
fehlungen bzw. Handlungsansatze im Pla-
nungsprozess und im Baugesuchsverfah-
ren
10 | Sanften Tourismus erhalten und férdern: Laufend priifen
- Kontrolle und Unterhalt von Fuss- und
Wanderwegen
- Gemeindelbergreifende Zusammenar-
beit
11 | Entwickeln von Baullicken im Siedlungsge- | - Planungsrechtliche Unterstiit-
biet zung / Umsetzung priifen
12 | Gewerbliche und institutionelle Nutzungen | Laufend:
beibehalten und fordern - Planungsrechtliche Unterstiitzung / Umsetzung
- Uberpriifen und im Rahmen der Zonenplanrevi-
sion umsetzen
13 | Dorfzentrum: trotz Ortsbildschutz soll die Laufend Gberpriifen und im Rahmen der Zonenplan-
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Umsetzung
Prio. Massnahmen Kurzfristig Mittelfristig Langfristig
14 | Sensibilisierung und Beratung von Bau- Laufend auf vorhandene Merkblatter und Vorgaben
herrschaften betreffend Biodiversitat verweisen
7.2 Gebietsbezogene Entwicklungsempfehlungen / Handlungsansatze

Das Baumemorandum Rehetobel (2016) liefert auf Seite 9 mit den «Gestaltungsmerkmalen
der Hausreihen» wertvolle Hinweise zur ortstypischen Einpassung von Bauten. In den nach-
folgenden Entwicklungsempfehlungen und Handlungsansatzen fiir die Gebiete wird entspre-
chend darauf verwiesen.

7.2.1 Dorf
Nutzung(en)

. Die Mischnutzung mit Dorfzentrumswirkung soll beibehalten werden.
. Aktivierung der Erdgeschosse fiir 6ffentliche resp. publikumsorientierte Nutzungen.
. Hohe Raumnutzerdichte weiterhin férdern.

Ortsbauliche Charakteristik, Bebauungsstruktur, Baustil

. Ortsbildschutzzone sowie Zonen einheitlicher Bauweise beibehalten und fordern.
. ldentitat splirbar machen.

. Punktbaucharakter in offener / halboffener Setzung mit Ausrichtung am Strassen-
raum.

. Die charakteristischen kleinen Gebaudeabstande in Ost-West-Richtung beibehalten.
. Fassaden- und Dachgestaltung: vgl. Baumemorandum.

Aussenraum / Freiraum / Durchlédssigkeit / Sichtbeziige

. Charakteristische Vorgarten beibehalten, 6ffentliche Nutzungen erhalten.
. Gestaltung und Abgrenzung der Vorgarten: vgl. Baumemorandum.
. Baume und Strauchhecken neu pflanzen.

Erschliessung
. Erhalt des kleinmaschigen Fusswegnetzes.
. Querungen der St. Gallerstrasse fiir Fuss- und Veloverkehr aufwerten
. Aufwertung der Hauptstrasse anstreben.

Fir die Aufwertung des Dorfzentrums sind einzelne Parzellen besonders wichtig. Dazu geho-
ren mit hoher Prioritat die Parz. Nrn. 42 und 43 sowie mit niedrigerer Prioritat die Parz. Nrn.
27, 28 und 829. Besonderes Augenmerk liegt neben der Gestaltung der Bauten auch auf der
Aktivierung der Erdgeschosse flir 6ffentliche resp. publikumsorientierte Nutzungen.
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7.2.2 Schwimmbad / Krone
Nutzung(en)

. Die Mischnutzung mit Schwerpunkt auf 6ffentlichen Nutzungen soll beibehalten wer-
den.

. Gdf. Verlagerung des Kindergartens in die Ndhe des Schulgeldndes, anschliessend
Umzonung der Bauzonenreserve in Wohnzone priifen.

Ortsbauliche Charakteristik, Bebauungsstruktur, Baustil

. Anliegende Ortsbildschutzzone beachten.

Aussenraum / Freiraum / Durchldssigkeit / Sichtbeziige

. Offentliche (Vor-)Platze und Freiraume aufwerten.
. Aufwertung der Biodiversitat der Griinflachen.

Erschliessung
. Aufwertung der Strassenrdume anstreben.

723 Waldheim / Gemeindezentrum

Nutzung(en)

. Die Mischnutzung mit Dorfzentrumswirkung soll beibehalten werden.
. Uberbauung der Friedhofswiese mit einer verdichteten und qualitatsvollen Wohn-
Uberbauung (Sondernutzungsplan).

. Aktivierung der Erdgeschosse fiir 6ffentliche resp. publikumsorientierte Nutzungen.

Ortsbauliche Charakteristik, Bebauungsstruktur, Baustil

. Anliegende Ortsbildschutzzone beachten.

Aussenraum / Freiraum / Durchlédssigkeit / Sichtbeziige

. Offentliche (Vor-)Platze und Freirdume sowie Strassenraum entlang der St. Gal-
lerstrasse aufwerten.

. Baume und Strauchhecken neu pflanzen.

. Aufwertung der Biodiversitat der Grunflachen.

. Aufwertung der unternutzten Friedhofsflachen hinsichtlich Gestaltung und Biodiversi-
tat prufen.

Erschliessung

. Offentlicher Fuss- und Veloweg zwischen Gemeindeparkplatz und Waldheim erhal-
ten.

. Aufwertung der Hauptstrasse anstreben.

. Querungen der St. Gallerstrasse fur Fuss- und Veloverkehr aufwerten.

. Verkehrsfuhrung zum und Uber den Gemeindeplatz inkl. Einmindung in die St. Gal-
lerstrasse klaren hinsichtlich Parkhausneubau und Uberbauung Friedhofswiese.

Seite 47



Gemeinde Rehetobel | Siedlungsentwicklung nach Innen | Bericht

7.2.4 Sonder / Schitzenhaus
Nutzung(en)

. Wohnnutzung mit vereinzelter Mischnutzung beibehalten.

. Uberbauung der Parzelle Nr. 460 mit qualitétsvollen Wohnbauten.

Ortsbauliche Charakteristik, Bebauungsstruktur, Baustil

. Zone einheitlicher Bauweise beibehalten und fordern.

Aussenraum / Freiraum / Durchldssigkeit / Sichtbeziige

. Aufwertung der Biodiversitat der Griinflachen.
. Baume und Strauchhecken neu pflanzen.

Erschliessung
. Aufwertung der Hauptstrasse anstreben.

7.2.5 Berg/ Sonnenberg
Nutzung(en)

. Wohnnutzung beibehalten.
. Moderate Verdichtung entlang der Sonnenbergstrasse.

Ortsbauliche Charakteristik, Bebauungsstruktur, Baustil

. Bei Neubauten und Umstrukturierungen auf gestalterische Qualitatssteigerung hin-

wirken.
. Bestehende Sondernutzungspléne Uberpriifen.

Aussenraum / Freiraum / Durchlédssigkeit / Sichtbeziige

. Aufwertung der Biodiversitat der Griinflachen.

Erschliessung

. Keine Kapazitatssteigerungen der Sammel- und Erschliessungsstrassen.

. Forderung und Erhalt der Fusswege quer zum Hang
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7.2.6 Heidenerstrasse

Nutzung(en)

. Offentliche Nutzungen sollen eher entlang der Hauptstrasse gestérkt werden.
. Nutzungsmischung beibehalten.

Ortsbauliche Charakteristik, Bebauungsstruktur, Baustil

. Ortsbildschutzzone sowie Zonen einheitlicher Bauweise beibehalten und férdern.

. Ausserhalb der Zone einheitlicher Bauweise Verdichtung entlang der Strassenfluch-
ten anstreben, durch Schliessung / Verringerung der seitlichen Gebaudeabsténde
mit Ubernahme der Gebaudeproportionen, Fassaden- und Dachausrichtungen sowie
Traufhéhen.

. Fassaden- und Dachgestaltung in den Zonen einheitlicher Bauweise: vgl. Baumemo-
randum.

Aussenraum / Freiraum / Durchlédssigkeit / Sichtbeziige

. Charakteristische Vorgarten beibehalten.
. Gestaltung und Abgrenzung der Vorgarten: vgl. Baumemorandum.

Erschliessung
. Erhalt des kleinmaschigen Fusswegnetzes.
. Querungen der Heidenerstrasse fur Fuss- und Veloverkehr aufwerten.
. Aufwertung der Hauptstrasse anstreben.

Das Quartier Oberstadeli besitzt Potenzial zur Nachverdichtung, wobei nur das Ausntitzen der
Regelbauweise angestrebt wird. Um die mdgliche Bebauung und Erschliessung zu klaren,
sowie allenfalls die Parzellierung zu optimieren sind qualitatssichernde Verfahren einzuleiten
(Testplanung, anschl. Sondernutzungsplanung).
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7.2.7  Buechschwendi/ Sagholz / Gartenstrasse

Nutzung(en)

. Die Wohnnutzung mit vereinzelter Gewerbenutzung soll beibehalten werden.

Ortsbauliche Charakteristik, Bebauungsstruktur, Baustil

. Ortsbildschutzzone beibehalten und fordern.
. Fassaden- und Dachgestaltung in der Ortsbildschutzzone: vgl. Baumemorandum.
. Uberbauung der Buechschwendi Ost und West priifen.

Aussenraum / Freiraum / Durchlédssigkeit / Sichtbeziige

. Charakteristische Vorgarten beibehalten.
. Gestaltung und Abgrenzung der Vorgarten: vgl. Baumemorandum.
. Baume und Strauchhecken neu pflanzen.

Erschliessung
. Erhalt des Fusswegnetzes.
. Klarung der Erschliessung in der oberen Buechschwendi.
. Engnis am Kreuzweg zugunsten der Verkehrssicherheit optimieren.

7.2.8 Kaien
Nutzung(en)

. Misch- und Gewerbenutzung férdern.
. Gebiet bietet sich fiir Neueinzonung von Arbeitszonen gemass kantonalem Arbeits-
zonenmanagement an.

Ortsbauliche Charakteristik, Bebauungsstruktur, Baustil

. Erhalt der typischen Appenzeller Hauser fordern.

Aussenraum / Freiraum / Durchlédssigkeit / Sichtbeziige

. Aufwertung der Biodiversitat der Grunflachen.

Erschliessung
. Erhalt der OV-Erschliessungsgiite anstreben.
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Controlling und Monitoring

Die Umsetzung der Siedlungsentwicklung ist eine Daueraufgabe und stellt einen dynamischen
Prozess dar. Die Strategien der Siedlungsentwicklung nach Innen verfolgen keinen ab-
schliessenden Massnahmenkatalog. Neue fachliche sowie gemeindespezifische Entwicklung-
gen sollen in die Planungen einfliessen, um eine entsprechende Flexibilitat zu gewahrleisten.
Wichtig ist eine periodische Uberpriifung der bisher umgesetzten Massnahmen (Umsetzungs-
kontrolle) sowie der daraus entstandenen Wirkungen (Wirkungskontrolle). Daraus resultie-
rende Erkenntnisse kénnen als Grundlage fiir eine Anpassung der Strategie der Siedlungsent-
wicklung dienen.

Empfohlen wird ein jahrliches Monitoring der Massnahmen (Umsetzungskontrolle). Dabei soll
Uberpruft werden, ob und wie die beabsichtigten Massnahmen tatsachlich umgesetzt worden
sind. Zudem soll auf entsprechende Entwicklungen reagiert und gegebenenfalls Anpassungen
am Zeitplan vorgenommen werden.

Eine ausfiihrliche Wirkungskontrolle wird periodisch empfohlen. Dabei gilt es zu evaluieren,
welche konkreten Wirkungen die umgesetzten Massnahmen aufweisen. Auf Gemeindeebene
bieten sich folgende Méglichkeiten der Zielliberpriifung an:

Auswertung statistischer Kennzahlen

. Analyse der Bevélkerungsstruktur (Uberpriifung der Bevélkerungsentwicklung /
Raumnutzerdichte / Altersstruktur etc.)

. Analyse des Siedlungsgebietes (unbebaute Bauzonen / unternutzte Bauzonen / Ge-
baudebestand und -alter etc.)

. Mobilitat (Verkehrsaufkommen, Modalsplit, Erreichbarkeit 6ffentlicher Verkehr)

Raumbeobachtungen

. Wirkungen von Neubauten / Erweiterungen / Sanierungen auf das Ortsbild

. Veranderung der Wahrnehmung des 6ffentlichen Raums / Aufenthaltsqualitaten im
offentlichen Raum

. Frei- und Grinrdume / Spiel- und Sportplatze
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Vorpriufung

Die Strategie der Siedlungsentwicklung nach Innen (inkl. Entwicklungskonzept) wurde dem
am 10. Marz 2020 zur Vorprifung eingereicht. Mit Schreiben vom 09. Juni 2020 nahm die
kantonale Abteilung fir Raumentwicklung (ARE) empfehlend Stellung und hielt fest, dass es
sich dabei nicht um eine formelle Vorpriifung handelte.

In folgender Tabelle wird die Umsetzung der relevanten, empfohlenen Punkte zusammenge-

fasst.

Empfehlungen ARE vom 09. Juni 2020

Umsetzung

Sowohl die Analyse als auch die Strategie und Mas-
snahmen basieren hauptsachlich auf Grundlage
technischer Daten. Es wird empfohlen zusatzlich
qualitative Mangel und Potenziale einzelner The-
menbereiche aufzuzeigen.

Das Baumemorandum in Rehetobel ist vorbildlich.
Es wird empfohlen auf der Basis des Baumemoran-
dums gestalterische Richtlinien festzulegen.

Der Bericht wurde mit qualitativen Aussagen zum
momentanen Zustand und der angestrebten Ent-
wicklung der Gebiete erganzt. Dabei werden basie-
rend auf den Baumemorandum gebietsspezifische
Aussagen zur angestrebten Gestaltung gemacht.

Die Siedlungsrander tragen massgeblich zum ein-
zigartigen Erscheinungsbild von Rehetobel bei. Der
Gestaltung dieser Grenzlinie gilt es Sorge zu tra-
gen.

Die Aufwertung der Siedlungsrander werden im
Entwicklungskonzept und im Gemeinderichtplan be-
handelt.

Die verkehrliche Erschliessung ist ausfuhrlicher zu
thematisieren.

Bei Analyse und Massnahmen wurde die verkehrli-
che Erschliessung gebietsweise behandelt. Darauf
basierend wurden Richtplanbeschliisse formuliert.

Die Ubersicht Stand der Erschliessung wird durch
die Plattform Raum+ abgel0st.

Im vorliegenden Bericht wird nur noch auf die
Raum-+-Daten abgestiitzt.

Die Aussagen zu den Plangrundlagen sind zu Uber-
prufen.

Die Aussagen wurden Uberprift und wo nétig korri-
giert.

Die Plandarstellung und Legenden sind zu uberpri-
fen.

Bericht und Beilagen wurden auf Inhalt und Darstel-
lung Uberpruft und wo nétig korrigiert.

Wahrend der Revision des Gemeinderichtplans wurden eine qualitative Analyse der Quartiere
(Kap. 4.2) sowie gebietsbezogene Entwicklungsempfehlung (Kap. 7.2) erganzt, der bisher se-
parate Bericht zum Entwicklungskonzept in die Innenentwicklungsstrategie integriert (Kap. 5)
sowie verschiedene Aktualisierungen und sprachliche Korrekturen vorgenommen. Die vorlie-
gende Strategie Siedlungsentwicklung nach Innen wurde am 11. Juli 2024 zusammen mit
dem Gemeinderichtplan als Grundlagenbericht nochmals in die kantonale Vorpriifung einge-
reicht. Mit dem Bericht vom 25. September 2024 nahm das Amt fiir Raum und Wald Stellung
und gibt zur Strategie Siedlungsentwicklung nach Innen folgendes Fazit ab:

«Die Innenentwicklungsstrategie der Gemeinde Rehetobel wurde friihzeitig als Grundlage fiir
die vorliegende Richtplanung erarbeitet. Die Innenentwicklungsstrategie entspricht den An-
forderungen.»
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10 Offentlichkeitsarbeit

Die Strategie der Siedlungsentwicklung nach Innen (inkl. Entwicklungskonzept), als Grundlage
des ganzen Ortsplanungsprozesses, wurde der Bevélkerung in geeignetem Rahmen an einer
offentlichen Informationsveranstaltung am 12. Mai 2021 vorgestellt respektive zur aktiven Mit-
arbeit zur Verfligung gestellt. Insgesamt gingen wahrend der gut zweimonatigen Frist 16 mehr
oder weniger umfassende Stellungnahmen ein. Die OPK hat sdmtliche Stellungnahmen in den
Sitzungen vom 6. Oktober und vom 15. November 2021 beraten und eine umfassende Aus-
wertung vorgenommen. Die Auswertung wurde der Bevdlkerung Uber die Gemeindehome-
page Offentlich zuganglich gemacht. Zu vielen Themen musste darauf verwiesen werden,
dass erst bei der Richtplanung inhaltlich darauf eingegangen werden kann. Jedoch wurden
einige Punkte korrigiert oder auch erganzt. Insb. die zu Beginn verwendeten Entwicklungszah-
len, wurden nach unten korrigiert. Zudem wurden die Zonen, welche fir Umzonungen oder
Einzonungen in der Zukunft vorgesehen sind, angepasst. Ausserdem wurde die Fachhoch-
schule Graubiinden fiir verschiedene Studienarbeiten in Zusammenhang mit der baulichen
Identitat von Rehetobel beigezogen.

Die Strategie der Siedlungsentwicklung nach Innen (inkl. Entwicklungskonzept) wurde zusam-
men mit dem Gemeinderichtplan vom 14. Januar bis 18. April 2025 der Mitwirkung unterstellt.
Dabei sind zur Strategie der Siedlungsentwicklung nach Innen (inkl. Entwicklungskonzept) nur
zwei Anliegen eingegangen. Einerseits wurde angemerkt, dass das vorliegende Kapitel zur
Mitwirkung ausfihrlicher gestaltet werden soll, was durch eine Ergdnzung des obenstehenden
Absatzes erfolgt ist. Andererseits wurden aufgrund von Anregungen im Plan zum Entwick-
lungskonzept zwei weitere Aussichtspunkte (bestehende Ruhebanke im Gebiet Oberrech-
stein) erganzt.
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11 Anhang

. Zonenplan, Genehmigungsdatum 27. April 1995 mit Nachfiihrungen bis 23. Dezem-

ber 2014, dat. Februar 2020
. Strategieplan, dat. 15. Juni 2023
. GIS-Auswertungen, dat. Februar 2020

o Quartiereinteilung (mit AV-Daten)

Quartiereinteilung (mit Orthofoto)
Bauperiode
Gebaudekategorien
Ausnutzungsgrad auf Zonenebene
Griin- und Freirdume, Schutzobjekte
Altersdurchschnitt auf Quartierebene
Raumnutzerdichte auf Quartierebene
Einwohnerdichte auf Quartierebene
Beschaftigtendichte auf Quartierebene

O O O O O O O O O©O
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